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INTRODUCCION

Por disposicion contenida en el articulo 75, fraccion XXIX, y 77 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo, corresponde al Poder
Legislativo a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar de manera posterior la
Cuenta Publica que el Gobierno del Estado le presente sobre los resultados de su gestiéon
financiera, y el grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados conforme a la ley. Esta revision comprende la fiscalizacién a los
Entes Publicos Fiscalizables, que se traduce a su vez, en la obligacién de las autoridades
gue las representan de presentar la Cuenta Publica para efectos de que sea revisada y
fiscalizada.

Esta revision se realiza a través de Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y en consideracion a las disposiciones establecidas
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), dando cumplimiento, ademas,
de las diversas disposiciones legales aplicables, con el objeto de hacer un andlisis de las
Cuentas Publicas a efecto de poder rendir el presente Informe a esta H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, con relacion al manejo de las mismas por parte de las
autoridades estatales.

La formulacion, revision y aprobacion de la Cuenta Publica del Instituto para el
Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana
Roo0, contiene la realizacion de actividades en las que participa la Legislatura del Estado;
estas acciones comprenden:

A.- El Proceso Administrativo; que es desarrollado fundamentalmente por el Instituto
para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de
Quintana Roo, en la integracion de la Cuenta Publica, la cual incluye los resultados de
las labores administrativas realizadas en el ejercicio fiscal 2021, asi como las principales
politicas financieras, econdmicas y sociales que influyeron en el resultado de los
objetivos contenidos en los programas estatales, conforme a los indicadores
establecidos en el Presupuesto de Egresos, tomando en cuenta el Plan Estatal de
Desarrollo, el programa sectorial, institucional, regional, anuales y demas programas
aplicados por el ente publico.
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B.- El Proceso de Vigilancia; que es desarrollado por la Legislatura del Estado con
apoyo de la Auditoria Superior del Estado, cuya funcion es la revision y fiscalizacién
superior de los Ingresos, Presupuesto de Egresos, Politicas, cumplimiento de los
objetivos y metas contenidos en los programas y todo lo relacionado con la actividad
financiera-administrativa del Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las
Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo.

En la Cuenta Publica del H. Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, correspondiente al ejercicio fiscal 2021, se encuentra reflejado el
ejercicio del gasto publico de la administracion publica central, integrada por el despacho
del Gobernador, incluidos sus érganos administrativos desconcentrados, organismos
publicos descentralizados y las dependencias, dentro de las cuales se encuentra el
Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo, registrando la aplicacion de recursos federales y estatales.

El C. Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8, 19 fraccion |y 86 fraccion IV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, aprob6 en fecha 15 de febrero de 2022, mediante
acuerdo administrativo, el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
(PAAVI), correspondiente al afio 2022, y que contempla la Fiscalizacion a las Cuentas
Publicas del ejercicio fiscal 2021, el cual fue expedido y publicado en el portal web de la
Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo.

En este sentido, la auditoria realizada a la Cuenta Publica del Instituto para el
Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana
Roo, correspondiente al ejercicio fiscal 2021, se denomina Auditoria de Desempefio
Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas, 21-AEMD-
A-GOB-038-081, y notificada en fecha 29 de julio de 2022, mediante la Orden de
Auditoria, Visita e Inspeccion con namero de oficio
ASEQROO/ASE/AEMD/0966/07/2022.

Por lo anterior, y en cumplimiento a los articulos 2, 3, 4, 5, 6 fracciones I, Il y XX, 16, 17,
19 fracciones I, V, VII, XII, XV, XXVI y XXVIII, 22 en su ultimo parrafo 38, 40, 41, 42, 61
y 86 fracciones I, XVII, XXII y XXXVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, se tiene a bien presentar el Informe Individual de Auditoria
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obtenido, en relacion con la auditoria de desempefio de la Cuenta Publica del Instituto
para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de
Quintana Roo, correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

|. AUDITORIA DE DESEMPENO ATENCION PARA EL DESARROLLO DEL PUEBLO
MAYA Y COMUNIDADES INDIGENAS, 21-AEMD-A-GOB-038-081

.1 ANTECEDENTES

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
contiene dos postulados bésicos: el derecho de los pueblos indigenas a mantener y
fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su derecho a patrticipar
de manera efectiva en las decisiones que les afectan?.

México, al ratificar el convenio 169, se comprometié a adecuar la legislacion nacional y
a desarrollar las acciones pertinentes de acuerdo a las disposiciones contenidas en dicha
Declaratoria. En consecuencia, el articulo 2° constitucional reconoce el derecho a la
autonomia y a la libre determinacion de las comunidades indigenas.

Por su parte, el estado de Quintana Roo reconoce tener una composicion pluricultural,
sustentada originariamente en sus comunidades y pueblos indigenas mayas que se
encuentran asentados y conviven en su territorio. Por tal motivo, y con la finalidad de
abatir el rezago social que afecta a este sector, establecié las siguientes obligaciones:

e Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de
fortalecer las economias locales;

e Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingtie intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitaciéon productiva y la educacién media superior y superior;

1 Convenio Nam. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Lima: OIT/Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2014.
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e Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud, aprovechando debidamente
la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil;

e Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda;
asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos;

e Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria;

e Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccién y ampliacion de vias de comunicacion;

e Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones publicas y privadas
que propicien la creacion de empleos, la incorporacién de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion; y

e Garantizar el reconocimiento, la proteccion, la promocion, la difusién, la
preservacion, el desarrollo y el uso de las lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan la cultura e identidad de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado?.

Con la finalidad de reglamentar lo antes mencionado, se reforma la Ley de Derechos,
Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo y se crea el Instituto para
el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades indigenas del Estado de Quintana
Roo, como organismo publico descentralizado de la administracion publica del Estado,
gue tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento
y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo
Integral y sustentable del pueblo maya y las comunidades indigenas de conformidad con

2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, articulo 13.

Péagina 5 de 124

21-AEMD-A-GOB-038-081 / Auditoria de Desempefio Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades
Indigenas.



AEMD-FO-018-R02

AUDITORIA SUPERIOR @

S ESIIEAR o Ee B, AN A WP R EARTAE

el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 13
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo?3.

A pesar de las disposiciones constitucionales y legales antes mencionadas, en Quintana
Roo 84 mil 780 personas de origen indigena no tienen acceso a ningun tipo de servicios
de salud (17.4 %), 28 mil 759 no cuentan con instruccion académica alguna (5.9 %), de
ellas 26 mil 376 son analfabetas (5.4 %), 5 mil 828 se encuentran desocupados (2.8 %)
y el 12.7 % gana menos de un salario minimo?.

El mayor porcentaje de poblacion indigena se concentra en los municipios de Felipe
Carrillo Puerto, José Maria Morelos y Lazaro Cardenas, por lo tanto, estos son municipios
en los que se deberan priorizar las acciones gubernamentales a fin de reducir las
desigualdades existentes garantizando el ejercicio de los derechos humanos de las
comunidades indigenas, asi como la cobertura de los servicios basicos en las viviendas,
el acceso a la justicia, la educacion y la salud®.

|.2. ASPECTOS GENERALES DE AUDITORIA

A. Titulo de la auditoria.
La auditoria que se realizé en materia de desemperio al Instituto para el Desarrollo del
Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo, de manera

especial y enunciativa mas no limitativa, fue la siguiente:

Auditoria de Desempefio Atencién para el Desarrollo del Pueblo Maya y
Comunidades Indigenas, 21-AEMD-A-GOB-038-081.

B. Objetivo

Fiscalizar la atencion para el desarrollo del pueblo maya y comunidades indigenas.

% Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, articulos 1, 59-A y 59-C.

4 Candelas Ramirez, Roberto; Los Pueblos Indigenas. Una Mirada al México Profundo; Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica y Camara de
Diputados LXIV Legislatura; octubre 2019.

5 Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.
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C. Alcance

La auditoria se baso en el estudio general de las acciones emprendidas por el Instituto
para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de
Quintana Roo, para la autorizacion y actualizacion del marco normativo, y la politica de
integridad; la evaluacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);
cumplimiento de objetivos y metas de los programas presupuestarios E050 - Atencién
para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas y S001 - Programas de
Apoyo a Dignatarios Mayas; asi como, las acciones implementadas para la atencién del
pueblo maya y comunidades indigenas y el cumplimiento del programa de apoyos a
Dignatarios Mayas.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, la Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion No.300 “Principios Fundamentales de la auditoria de desempefio”, asi
como lo relativo a los procesos y procedimientos de Auditoria en Materia de Desempefio
del Sistema de Gestion de Calidad de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo,
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecido. Los datos proporcionados
por el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas
del Estado de Quintana Roo (INMAYA), fueron en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar los procedimientos establecidos y para sustentar
los hallazgos y la opinion de la Auditoria Superior del Estado.

D. Criterios de Seleccién

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios cuantitativos y cualitativos
establecidos en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo para la integracion del Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones (PAAVI), correspondiente al afio 2022, que comprende la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021.

E. Areas Revisadas

e Direccion de Consulta y Estudios Indigenas,
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e Direccion de Atencion Indigena y Desarrollo Social,

e Direccion de Desarrollo Productivo e Infraestructura,

e Direccion de Derechos Indigenas, Atencion Juridica, Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y

e Direccién de Administracion y Planeacion.

F. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

Eficacia
1. Control Interno
1.1. Marco Normativo
1.1.1. Analizar el Decreto de Creacion, Reglamento Interior, Manual de
Organizacion, Manual de Procedimientos y Organigrama, a fin de
determinar si estan actualizados y autorizados.
1.1.2. Analizar y determinar si el Marco Normativo incluye el enfoque de
Presupuesto basado en Resultados (PbR).
1.1.3. Analizar y determinar si cuenta con una Politica de Integridad (Cédigo de
Etica y Codigo de Conducta).

Eficiencia
2. Presupuesto basado en Resultados (PbR)
2.1. Evaluacién de Matriz de Indicadores para Resultados
2.1.1. Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados de los programas

presupuestarios E050 — Atencién para el Desarrollo del Pueblo Maya y
Comunidades Indigenas y S001 — Programas de Apoyo a Dignatarios
Mayas, a fin de determinar si implementé correctamente la Metodologia de
Marco Légico, cumpliendo con la Ldgica Vertical y la Logica Horizontal.

Eficacia
3. Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)
3.1 Cumplimiento de objetivos y metas
3.1.1. Verificar el nivel de cumplimiento reportado de los objetivos y metas de los
programas presupuestarios E050 — Atencion para el Desarrollo del Pueblo
Maya y Comunidades Indigenas y S001 — Programas de Apoyo a
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Dignatarios Mayas, establecidos en el FESIPPRES, de acuerdo con los
parametros de semaforizacion determinados por la SEFIPLAN.

Eficiencia
4. Atencion para el desarrollo del pueblo maya y comunidades indigenas
4.1.Acciones implementadas para la atencién para el desarrollo del pueblo
maya y comunidades indigenas.

4.1.1. Verificar que el INMAYA haya implementado programas y/o acciones para
garantizar los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

4.1.2. Verificar que el INMAYA haya implementado programas y/o acciones para
garantizar el desarrollo social de los pueblos y comunidades indigenas.

4.1.3. Verificar que el INMAYA haya implementado programas y/o acciones para
el desarrollo econémico de los pueblos y comunidades indigenas.

4.1.4 Verificar que el INMAYA haya implementado mecanismos
intergubernamentales que propicien la participacion indigena en el disefio
de los programas publicos.

4.1.5. Verificar que el INMAYA haya promovido e implementado programas y
acciones gue permitan resguardar, fomentar y valorar las expresiones
culturales.

Eficacia
5. Programa de apoyo a Dignatarios Mayas
5.1.Dignatarios Mayas
5.1.1. Verificar que el INMAYA cuente con un Padron de Dignatarios Mayas
actualizado.
5.1.2. Verificar que el INMAYA haya proporcionado el apoyo econémico a los
Dignatarios Mayas de acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacion
del Programa Apoyo a Dignatarios Mayas, para el Ejercicio Fiscal 2021.
5.1.3. Verificar que el INMAYA haya otorgado apoyos sociales, en especie y
efectivo, para el bienestar comin del pueblo maya y comunidades
indigenas, de acuerdo a lo establecido en la Modificacién de las Reglas de
Operaciéon del Programa Apoyo a Dignatarios Mayas, para el Ejercicio
Fiscal 2021.
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G. Servidores Publicos que intervinieron en la Auditoria

El personal designado adscrito a la Auditoria Especial en Materia al Desempefio de esta
Auditoria Superior del Estado, que actuo en el desarrollo y ejecucién de la auditoria, visita
e inspeccion en forma conjunta o separada, mismo que se identificO como personal de
este Organo Técnico de Fiscalizacion, se encuentra referido en la orden emitida con
oficio nimero ASEQROO/ASE/AEMD/0966/07/2022, siendo los servidores publicos a
cargo de coordinar y supervisar la auditoria, los siguientes:

NOMBRE CARGO

Coordinadora de la Direccion de
M. en Aud. Maritsa Cristal Sanmiguel Chan-C.F.P. | Fiscalizacion en  Materia  al
Desempefio “A”.

Supervisor de la Direcciébn de
M. en Aud. Ivan David Rangel Villanueva-C.F.P. Fiscalizacion en  Materia  al
Desempefio “A”.

1.3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA

A. Resumen general de observaciones y recomendaciones emitidas en materia
de desempefio.

De conformidad con los articulos 17 fraccion 11, 38, 41 en su segundo parrafo, y 61 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo,
y articulos 4, 8 y 9, fracciones X, XI, XVIII y XXVI del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Roo, durante este proceso se determinaron 5 resultados
de la fiscalizacién correspondientes a la Auditoria de Desempefio Atencién para el
Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas, que generaron 18
observaciones. De lo anterior se deriva lo siguiente:
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PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO

Observaciones Emitidas

Total 18
Atendidas 1
En seguimiento 17

Recomendaciones Emitidas
Total 17

B. Detalle de Resultados

Resultado Numero 1.

Eficacia
1. Control Interno

1.1 Marco Normativo

Con observaciones.

Los Servidores Publicos deberan actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas que les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo
gue deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones orientadas al logro de los resultados, procurando en todo
momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales seguln sus responsabilidades®.

Los directores generales de los organismos descentralizados, en lo referente a su
representacion legal, sin perjuicio de las facultades que se les otorguen en otras leyes,
decretos o reglamentos, estaran facultados expresamente para celebrar y otorgar toda

6 Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y V.
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clase de actos y documentos inherentes al objeto del organismo’. Asimismo, estan
obligados a expedir y mantener actualizados sus Manuales Administrativos, los cuales
deberan contener la informacién armonizada con su marco normativo-administrativo
vigente aplicable; a elaborar, aprobar y actualizar el Manual de Organizacién en estricto
apego a la Estructura Organica autorizada por las autoridades correspondientes y a
registrar, publicar, difundir y actualizar dichos Manuales Administrativos®.

La Junta Directiva tiene entre sus atribuciones aprobar la estructura basica del Instituto
y las modificaciones que proceden a la misma; el Reglamento Interior del Instituto; las
disposiciones reglamentarias que rijan la organizacién, funcionamiento, servicios, control
y evaluacion del Instituto, asi como sus modificaciones; y las disposiciones juridico-
administrativas y los mecanismos orientados a mejorar la organizacion y
funcionamiento®.

Como marco de la inclusién del enfoque del Presupuesto basado en Resultados (PbR),
la Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Quintana Roo (PED) 2016-
2022 indica, como parte de los objetivos particulares del Modelo Integral de Gobierno, el
transitar de la administracion publica tradicional basada en la programacion de procesos
a la nueva gestion publica gerencial orientada a resultados.

La Metodologia de Presupuesto con base en Resultados que aplica el presente gobierno
a través de este PED propone enfrentar la asignacion irracional e inercial del gasto
publico [...]. Destacan los avances realizados en materia de programacion y evaluacion
en los que se detectan areas de oportunidad de acuerdo con los nuevos lineamientos
para la asignacion, la clasificacion y el ejercicio de los recursos publicos a fin de sustituir
los Programas Operativos Anuales (POA).

El aflo 2017 se caracterizd por el inicio de un cambio radical al migrar de un modelo
tradicional al nuevo modelo basado en resultados, lo que derivd en acciones intensivas
al interior del gobierno del estado como la “actualizacién del marco juridico en
concordancia con las necesidades reales de nuestro estado, que permitiera la apertura

7 Ley de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo, articulo 29, fraccion .

8 Acuerdo por el que se da a conocer el proceso para el registro de los proyectos de Manuales Administrativos, articulos 9 y 11, fracciones I, IV, VII, VIII
y IX.

9 Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, articulo 59-G, fracciones IV, V y VI.
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al cambio de modelo”. Lo anterior esta contemplado en la linea de accion 4 del Programa
17 el cual menciona el consolidar el proceso de modernizacion del marco juridico y
administrativo y de control interno estatal que fortalezca la actuacion de las instituciones
publicas, el desarrollo de los sectores productivos y favorezcan la convivencia arménica
entre los ciudadanos, mientras que el Programa 19 menciona como objetivo el consolidar
la Gestion para Resultados como un modelo de cultura organizacional, directiva y de
gestion que permita la creacion de valor publico en la administracion publica estatal, y
como estrategia el fortalecer la implementacion del Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacion del Desempefio al interior de la administracion publica estatal,
para mejorar la calidad del gasto publico y promover una adecuada rendicion de cuentas.

Por tal motivo, como linea de accion se establece el actualizar el marco normativo y de
operacion presupuestal-financiera de la administracién publica estatal con base en los
principios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y Municipios?®.

Con respecto a la Politica de Integridad, el Servicio Publico en el Estado se regira por los
principios rectores de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y
competencia por mérito. Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico®?.

Los Servidores Publicos deberan observar el codigo de ética que al efecto sea emitido
por las Secretarias o los Organos Internos de Control, conforme a los lineamientos que
emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su actuacion impere una conducta
digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio. Asi
mismo, debera hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia
o entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad*?.

El Codigo de Etica es el Instrumento que enuncia los principios y valores considerados
como fundamentales para regular el comportamiento y desempeiio de los servidores

10 Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022, Programa 17.

11 Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, articulo 5.

12| ey General de Responsabilidades Administrativas, articulo 16 y Acuerdo que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica de las personas servidoras
publicas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo a que se refiere el Articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 2.
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publicos dentro de la Administracion Publica del Estado. El Cédigo de Conducta es el
instrumento emitido por el Titular de la Institucion a propuesta de su Comité de Etica y
de Prevenciéon de Conflicto de Interés, para regular la conducta que se espera de los
servidores publicos, a fin de contribuir al cumplimiento de objetivos y metas de forma
eficiente y eficaz.13.

Cada Institucién emitira su Cédigo de Conducta como un documento en el que se
establezcan de manera formal las reglas y el comportamiento que se espera de los
servidores publicos, asi como las conductas no permitidas, basandose en los principios,
valores y reglas de integridad contenidas en el Codigo de Etica y las Reglas de Integridad
emitidas por la Secretarial®. Es responsabilidad del Titular de la Institucién, dentro del
Sistema de Control, aprobar el Codigo de Conducta de la Institucion a su cargo, y en el
caso de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal presentarlo al Organo de
Gobierno para su aprobacion; asi como emitir y difundir la publicacién del Cédigo de
Conducta de la Institucién®.

e Actualizacion y autorizacién del Marco Normativo:

Con motivo de fiscalizar el control interno del Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya
y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo (INMAYA), la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Roo (ASEQROO) solicitd, a través del oficio nUmero
ASEQROO/ASE/AEMD/0741/06/2022, evidencia de la actualizacion y autorizacion de
los documentos normativos institucionales que regulan su organizacién y funcionamiento
—Decreto de Creacion, Estructura Organica, Reglamento Interior, Manual de
Organizacion y Manual de Procedimientos-; en consecuencia, el INMAYA, a través del
oficio INMAYA/DG/0325/V1/2022, indicé lo siguiente:

“Por cuanto al Decreto de Creacion [...] no se cuenta de manera fisica; sin
embargo, se puede descargar directamente de la pagina oficial del INMAYA
a través del link groo.gob.mx/Inmaya. En lo referente al Reglamento Interior

13 Acuerdo por el que se emiten las Normas Generales de Control Interno de la Administracion Pablica Central y Paraestatal del Estado de Quintana
Roo, articulo 2 fracciones IX y X y Acuerdo que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica de las personas servidoras publicas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo a que se refiere el Articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 25.

14 Secretaria de la Contraloria del Estado.

15 Acuerdo por el que se emiten las Normas Generales de Control Interno de la Administracion Publica Central y Paraestatal del Estado de Quintana
Roo, articulos 11 fracciones VIl 'y IX y 35.
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[...] a la fecha no se encuentra aprobado dicho ordenamiento, no obstante,
se informa que se tiene programado la II.S.E./09.06.2022 para la
presentacion y aprobacion, en su caso, del Reglamento Interior del INMAYA
por parte de la Junta Directiva de este Instituto”.

Se verificd que el Decreto niumero: 076 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de
Quintana Roo se encuentre publicado en el enlace proporcionado; asimismo, en dicho
enlace se puede accesar a la Estructura Organica del Instituto. Referente al Reglamento
Interior, durante la visita de auditoria, el INMAYA hizo entrega de dicho documento
autorizado, el cual fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el
05 de agosto de 2022.

Con lo anterior, se realiz6 el siguiente esquema de analisis de los documentos
normativos institucionales del INMAYA:

Figura 1. Documentos Normativos del INMAYA

L Reglamento Interior del
| Emmraor!lmn ddlh Instituto para el Desarrollo
nsdelhmlelaya las del Pueblo Maya y las
Comunidades Indi !nas del Comunidades Indigenas
Estado de QuintaiaRoo del Estado de Quintana

Roo
 Publcado en o Periotico Publcado en ( ~ |
Oficial del Estado de Registrado con Periédico Oficial dl EI INMAYA no cuenta EI INMAYA no cuenta
Quintana Roo el 04 de julio fecha 14 de Estado de Quintana | conla elaboracidn y con la elaboracion y
de 2017. ~ noviembre de 2018. " Rooel 05 e agosto del autorizacion del autorizacion del Manual
- ) a0 2022 Vel \ -

| —

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en los documentos normativos del INMAYA.

De la informacion presentada en la figura anterior, el documento normativo de mas
reciente actualizacion es el Reglamento Interior. No obstante, se destaco que el INMAYA
no cuenta con los Manuales de Organizacion y de Procedimientos como instrumentos de
apoyo para el funcionamiento de la Institucién.
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e Enfoque de Presupuesto basado en Resultados:

Debido a la falta de los manuales mencionados con anterioridad, Unicamente se analizo
que el Decreto de Creacion y el Reglamento Interior del INMAYA contengan el enfoque
de Presupuesto basado en Resultados (PbR), obteniendo lo siguiente:

Tabla 1. Analisis de inclusion del enfoque de PbR en el marco normativo

Marco Normativo

Funciones / Facultades

Decreto NUumero: 076 por el que
se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de
Derechos, Cultura y Organizacién
Indigena del Estado de Quintana
Roo

Articulo 59-G. La Junta Directiva ademas de las atribuciones que le confiere el articulo 63
de la Ley de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, tendran las siguientes:

XI. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Instituto y su programa operativo
anual, a propuesta de su Director General.

Articulo 59-I.- El Director General del Instituto, ademas de las facultades y obligaciones que
le confiere el articulo 29 de la Ley de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal
del Estado de Quintana Roo, tendra las siguientes facultades y obligaciones:

1. Elaborar el Presupuesto Anual de Operacién del Instituto y presentar a las instancias
administrativas Estado los estados financieros, balances ordinarios y extraordinarios, asi
como los informes anuales y los especificos que se le soliciten.
Articulo 14. El (la) Director(a) General del Instituto tendra, ademas de las facultades que
establecen la Ley de Derecho, Cultura y Organizacién indigena del Estado de Quintana Roo
y la Ley de las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Quintana
Roo, las siguientes:

Reglamento Interior del Instituto
para el Desarrollo del Pueblo
Maya y las Comunidades
Indigenas del Estado de Quintana

RoO VIII. Establecer las estrategias y acciones para que el Instituto cumpla con los Planes y

Programas establecidos en su Presupuesto Anual de Operaciones;

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el Decreto Numero: 076 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo y el Reglamento Interior del Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y
Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo.

De lo anterior, se determiné que el Decreto de Creacién y el Reglamento Interior del
INMAYA no contienen el enfoque de Presupuesto basado en Resultados (PbR), ya que
dichos documentos hacen mencion a la elaboracién y a la aprobacion del Programa
Operativo Anual (POA).

Se concluye que, si bien el INMAYA cuenta con Decreto de Creacion, Estructura
Organica y Reglamento Interior, no cuenta con documentos normativos autorizados —
Manual de Procedimientos y Manual de Organizacion- que permitan verificar su
actualizacion y homologacién entre si. Asimismo, el Decreto de Creacion y Reglamento
Interior no hacen mencién del enfoque de Presupuesto basado en Resultados (PbR).
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e Politica de Integridad (Codigo de Eticay Codigo de Conducta):

Respecto a la Politica de Integridad y los instrumentos que la comprenden, como Codigo
de Etica y Codigo de Conducta, en respuesta a la solicitud de informacion adicional, el
INMAYA indico lo siguiente:

“me permito informar que este Instituto no cuenta con un Cadigo de Etica ni de
Conducta, sin embargo, en supletoriedad se aplica el Cédigo de Etica del
Gobierno del Estado de Quintana Roo (sic)”.

En consecuencia, el INMAYA no conté con un Cédigo de Etica y de Conducta para el
ejercicio fiscal 2021, debido a la falta de instalacién del COEPCIS.

Derivado del analisis anterior, se determinaron las siguientes observaciones:

1. El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no cuenta con Manuales de Procedimientos y de
Organizacion.

2. El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no incluyé el enfoque de Presupuesto basado en
Resultados (PbR) en su Decreto de Creacion y Reglamento Interior.

3. El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no cuenta con una Politica de Integridad que incluya un
Cadigo de Etica y un Cédigo de Conducta.

Recomendacién de Desempefio.
La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo recomienda al Instituto para el

Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo,
lo siguiente:

16 Comité de Etica y Prevencion de Conflicto de Intereses.
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21-AEMD-A-038-081-R01-01 Recomendacioén

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo deberad elaborar el Manual de Organizacion y Manual de
Procedimientos, presentando evidencia de las acciones realizadas a la ASEQROO.

21-AEMD-A-038-081-R01-02 Recomendacioén

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo deberd incluir el enfoque de Presupuesto basado en Resultados (PbR)
en su marco normativo, presentando evidencia de las acciones realizadas a la
ASEQROO.

21-AEMD-A-038-081-R01-03 Recomendacioén

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo debera contar con una Politica de Integridad que incluya un Codigo de
Etica y un Codigo de Conducta, presentando evidencia de las acciones realizadas a la
ASEQROO.

Con motivo de la reunion de trabajo efectuada para la presentacion de resultados finales
de auditoria y observaciones preliminares, el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya
y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo, establecié como fecha
compromiso para la atencién a las recomendaciones 21-AEMD-A-038-081-R01-01, 21-
AEMD-A-038-081-R01-02 y 21-AEMD-A-038-081-R01-03 el 31 de marzo de 2023. Por
lo antes expuesto la atencion a las recomendaciones de desempefio queda en
seguimiento.

Normatividad relacionada con las observaciones.

Acuerdo por el que se da a conocer el proceso para el registro de los proyectos de
Manuales Administrativos, articulos 9y 11, fracciones |, IV, VII, VIl y IX.

Acuerdo por el que se emiten las Normas Generales de Control Interno de la
Administracion Publica Central y Paraestatal del Estado de Quintana Roo, articulo 2
fracciones IX y X.
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Acuerdo que tiene por objeto emitir el Codigo de Etica de las personas servidoras
publicas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Poder
Ejecutivo a que se refiere el Articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 2 y 25.

Acuerdo por el que se emiten las Normas Generales de Control Interno de la
Administracion Publica Central y Paraestatal del Estado de Quintana Roo, articulos 11
fracciones VIl y IX 'y 35.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 7 fracciones 1y V, y 16.
Ley de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana
Roo, articulo 29 fraccion |.

Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, articulo
59-G fracciones IV, Vy VI.

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, articulo 5.

Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022, Programa 17.

Resultado Numero 2.
Eficiencia
2. Presupuesto basado en Resultados (PbR).

2.1 Evaluacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
Con observacion.
Los recursos econdmicos de que disponga el Estado y los Municipios se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados!’. La informacién presupuestaria y programatica que forme
parte de la Cuenta Publica debera relacionarse, con los objetivos y prioridades de la

planeacién del desarrollo. Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del
desempefio. Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el

17 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, articulo 166.
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cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacion del desarrollo*®.

Los indicadores como parte de la Metodologia de Marco Légico (MML), permiten a los
distintos entes publicos definir sus alcances, sus retos y las metas de sus programas
presupuestarios y politicas, de alli que sea de vital importancia su elaboracion y precision
al momento de elegirlos. Su correcta elaboracién responde a las necesidades de la MIR
y del proceso de programacion, y son parte medular para el logro o fracaso de los
objetivos institucionales®®.

La MIR organiza los objetivos, indicadores y metas en la estructura programatica,
vinculados al programa presupuestario. Con base en ello, sélo debera existir una MIR
por programa presupuestario. La MIR consiste en establecer y estructurar el problema
central, ordenar los medios y fines del arbol de objetivos en un programa, generar
indicadores para medir sus resultados, definir los medios que permitiran verificar esos
resultados, describir los riesgos que podrian afectar la ejecucion del mismo o las
condiciones externas necesarias para el éxito del programa?°.

Para la presente auditoria, se seleccion6 como muestra para el andlisis de la MIR a los
programas presupuestarios E050 - Atencién para el Desarrollo del Pueblo Maya y
Comunidades Indigenas y S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas; en
consecuencia, el ente proporciono informacién referente a las Matrices de Indicadores
para Resultados, asi como las fichas técnicas de los indicadores contenidos en dichas
matrices, correspondientes al ejercicio fiscal 2021, procediendo al andlisis de dicha
informacion.

En el andlisis de la calidad de disefio de la MIR se verifica que en esta se establezcan
con claridad los objetivos del programa y su alineacién con la planeacién nacional,
estatal, municipal o sectorial (fin y propdésito); asimismo, que se hayan incorporado de
manera precisa los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, que se
identifiquen los medios de verificacion para obtener y corroborar la informacién de los
indicadores, que se describan los bienes y servicios entregados a la sociedad

18 Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 54.
19 Guia para la construccion de indicadores de desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, SEFIPLAN péagina 3.
20 Guia para la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Gobierno del Estado de Quintana Roo, SEFIPLAN, pagina 5.
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(componentes), asi como las actividades e insumos para producirlos, y por ultimo, la
inclusién de supuestos que influyen en el cumplimiento de los objetivos.

Con base en lo anterior, se llevd a cabo la revision de los programas presupuestarios
EO050 - Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas y S001 -
Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas, obteniendo lo siguiente:

Tabla 2. Resumen del analisis de la MIR 2021 de los programas presupuestarios E050 y S001

Resumen . Medios de
) Indicador L Supuestos
Narrativo Verificacion
Numero 3 3 3 kS
Programa = = 2 =
) de o S o S [ S o =
presupuestario . ] = ) £ c c < =
Niveles 5 2 = 2 o 2 S 2
5 o D o 2 5] &5 o
e () ke (3] > () ke (3]
< o < gl n o << °
© © © ©
2 2 O o
< < < <
EO50 - Atencion para el Desarrollo del Pueblo
. . 3 17 0 20 0 20 5 15
Maya y Comunidades Indigenas
S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas 12 7 5 0 12 0 12 11 1
Total 32 10 22 0 32 0 32 16 16
% 100% 31% 69% 0% 100% 0% 100% 50%  50%

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados 2021 de los programas presupuestarios
EO050 - Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas y S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas.

El resultado del anélisis realizado, se muestra a continuacion:

a) Resumen Narrativo: En el andlisis del resumen narrativo de los objetivos se verifico
la estructura y/o sintaxis de los objetivos de la MIR, asi como las relaciones causales
entre éstos, en sus distintos niveles: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. Del
resultado de la valoracion, se determiné que el 31% fueron adecuados mientras que
el 69% presentd areas de mejora en los siguientes aspectos:
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Tabla 3. Areas de mejora del resumen narrativo del programa presupuestario E050

Programa presupuestario E050- Atencidn para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas

No No cumple
No cumple con la
Niveles de la MIR Resumen Narrativo presenta P - Observaciones
. con la relacion
claridad - -
sintaxis  causa-efecto
Atender y enfrentar con la
intervencion  publica la
condiciéon de riesgo,
vulnerabilidad y rezago
social en que se encuentra el
pueblo maya y comunidades
indigenas, en materia de
derechos humanos igualdad
de género y violencia contra No cumple con la sintaxis
las mujeres , acceso a la recomendada a nivel
L educacion para evitar la propésito: Sujeto (poblaciéon o
Propdésito L - X - "
desercion escolar, en salud area de enfoque) + Verbo en
emprender acciones en Presente + Complemento
lengua maya para Yy (resultado logrado).

promover la medicina
preventiva y el uso de la
medicina tradicional,
alimentacion basica, en el
ambito de cultura la
preservacion de la lengua
maya, costumbres y
tradiciones culturales.

. . i No cumple con la sintaxis
Acciones de orientacién y

. recomendada a nivel
asesoria sobre sus derechos
) . componente: Producto
Componente 1 patrimoniales, humanos e - X - - -
terminado o servicios

igualdad de género a la

poblacién indigena proporcionados + Verbo en

participio pasado.

Acciones de orientacion y No cumple con la sintaxis

asesoria a personas recomendada a nivel Actividad:

Componente 1, indigenas sobre sus i X i Sustantivo derivado de un
Actividad 1 derechos humanos e verbo + Complemento.

igualdad de género asi como
la prevencion al delito.

Capacitar personas No cumple con la sintaxis

indigenas en materia de recomendada a nivel Actividad:

Componente 1, Derechos Humanos, y que i X i Sustantivo derivado de un
Actividad 2 se garantice el conocimiento verbo + Complemento.

en la prevencion al delito y la
violencia con respeto

El objetivo no es claro y
Programa de Apoyo a la concreto. No cumple con la
Cultura Maya. sintaxis recomendada a nivel
componente: Producto

Componente 2
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Programa presupuestario E050- Atencidn para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas

Niveles de la MIR

No No cumple
No cumple con la
Resumen Narrativo presenta P ., Observaciones
. con la relacion
claridad

sintaxis causa-efecto

terminado o servicios
proporcionados + Verbo en
participio pasado.

Componente 2,
Actividad 2

No cumple con la sintaxis
recomendada a nivel actividad:
Sustantivo derivado de un
verbo + Complemento.

Consolidar el festival de
reconocimiento de las - X -
lenguas maternas.

Componente 2,
Actividad 3

No cumple con la sintaxis
recomendada a nivel actividad:
Sustantivo derivado de un
verbo + Complemento.

Organizar la celebracion del
Congreso Anual de los - X -
Dignatarios Mayas.

Componente 3

No cumple con la sintaxis

. recomendada a nivel
Programas implementados
componente: Producto
para promover la - X - . .
terminado 0 servicios

permanencia escolar. .
proporcionados + Verbo en

participio pasado.

Componente 3,
Actividad 1

No cumple con la sintaxis
recomendada a nivel actividad:
Sustantivo derivado de un
verbo + Complemento.

Traducir programas publicos - X -

Componente 3,
Actividad 2

Implementar programa de No cumple con la sintaxis

apoyo a nifias y nifios
indigenas, que promueva su
permanencia escolar

recomendada a nivel actividad:
Sustantivo derivado de un
verbo + Complemento.

Componente 4

Salud para la poblacion
indigena.

No es claro, ya que no
reconoce los factores
relevantes y enuncian el
servicio proporcionado. No
cumple con la sintaxis

recomendada a nivel
componente: Producto
terminado o] servicios

proporcionados + Verbo en
participio pasado.

Componente 4,
Actividad 1

Implementar un programa de
medicina tradicional en las
comunidades indigenas.

No cumple con la sintaxis
recomendada a nivel actividad:
Sustantivo derivado de un
verbo + Complemento.

Componente 4,
Actividad 2

Implementar  cursos  en
lengua Maya.

El objetivo no es claro, ya que
no especifica qué tipo de
Cursos son y no enuncian cual
es el logro esperado del
programa y sobre quién se
espera dicho logro. No cumple
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Programa presupuestario E050- Atencidn para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas

Niveles de la MIR

Resumen Narrativo

Observaciones

con la sintaxis recomendada a
nivel actividad: Sustantivo
derivado de un verbo +
Complemento. La actividad no
cumple con la relacién causa-
efecto, ya que existe relacion
para el logro del componente.

Componente 4,
Actividad 3

Convenios de colaboracién
institucional.

El objetivo no es claro, ya que
no es concreto y no enuncian
cudl es el logro esperado del
programa. No cumple con la
sintaxis recomendada a nivel
actividad: Sustantivo derivado
de un verbo + Complemento.
La actividad no cumple con la
relacion causa-efecto, ya que
es necesario y suficiente para
el logro del componente.

Componente 5,
Actividad 1

Realizar consultas a la
poblacion indigena previo a
la realizacion de acciones de
gobierno o] reformas
legislativas que les afecten.
Y llevar a cabo consultas en
materia de violencia de
género y el impacto que tuvo
la pandemia causada por el
virus SARS-COV2.

El objetivo no es claro, ya que
no es concreto y no enuncian
cual es el logro esperado del
programa. No cumple con la
sintaxis recomendada a nivel
actividad: Sustantivo derivado
de un verbo + Complemento.
La actividad no cumple con la
relacion causa-efecto, ya que
es necesario y suficiente para
el logro del componente.

Componente 5,
Actividad 2

Implementar proyectos
destinado a los pueblos y
comunidades indigenas que
impulse la autosuficiencia
alimentaria.

No cumple con la sintaxis
recomendada a nivel actividad:
Sustantivo derivado de un
verbo + Complemento.

Componente 5,
Actividad 3

Impulsar en coordinacion
con la Secretaria de

Desarrollo Econoémico,
lineas de distribucion y
comercializacién de

productos originarios de las
comunidades indigenas.

No cumple con la sintaxis
recomendada a nivel actividad:
Sustantivo derivado de un
verbo + Complemento

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la revision de los Indicadores de la MIR 2021 del programa presupuestario EO50- Atencion para el
Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas.
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Tabla 4. Areas de mejora del resumen narrativo programa presupuestario S001

S001-Programa de Apoyo a Dignatarios Maya

Niveles
de la MIR

Resumen Narrativo

No
presenta
claridad

No
cumple
con la
sintaxis

No cumple
con la
relacion
causa-efecto

Observaciones

Fin

Atencién  oportuna a los
dignatarios Mayas para
preservar y fortalecer su cultura.

No cumple con la sintaxis
recomendada a nivel fin: El
qué: contribuir a un
objetivo superior +
Mediante/ a través de + El
cémo: la soluciéon del
problema

Componente 2

Apoyos Sociales, Preservacion
y Fomento de la Cultura Maya.

SINTAXIS: No cumple con
la sintaxis recomendada a
nivel componente:
Producto terminado o
servicios proporcionados +
Verbo en participio
pasado.

Componente 2,
Actividad 2

Apoyos Sociales

El objetivo no es claro, ya
gue no denota la accion
gue se debe realizar para
el logro del componente.
No cumple con la sintaxis
recomendada a nivel
actividad: Sustantivo
derivado de un verbo +
Complemento.

Componente 3

Celebrar a la Cultura Maya

El objetivo no es claro y
concreto, ya que no
reconoce los factores
relevantes y enuncian el
servicio proporcionado. No
cumple con la sintaxis
recomendada a nivel
componente: Producto
terminado o  servicios
proporcionados + Verbo en
participio pasado.

Componente 4

Apoyo econémico para pago de
energia eléctrica de las Casas
del Nifio Indigena en el Estado.

No cumple con la sintaxis
recomendada a nivel
componente: Producto
terminado o0  servicios
proporcionados + Verbo en
participio pasado.

X: No cumple.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la revision de los Indicadores de la MIR 2021 del programa presupuestario S001- Programa de
Apoyo a Dignatarios Mayas.
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b) Indicadores: En el analisis de los indicadores de desempefio se verifico que
estos cumplan con la estructura y elementos minimos para determinar la
consecucién de los objetivos planteados en el Resumen Narrativo, obteniendo
que el 100% presentod areas de mejora en los siguientes aspectos:

Tabla 5. Areas de mejora de los indicadores del programa presupuestario E050

Programa presupuestario E050- Atencién para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas

Niveles de la

MIR Indicador N I* DI* M C* L B* M* C* D* F M* U M* SI* S*

Fin Indicador ) de X X X ) X ) i i X X i
Derechos Indigenas
Porcentaje de
Propésito acciones en benefl.c’lo i X X ) ) ) i i i i i
de la  poblacién
indigena.
Porcentaje de
Componente 1 perspnas |pfj|genas - X X - X - - - X X -
con informacién sobre
sus derechos.
Porcentaje de
personas indigenas
orientadas y
Componente 1, asesoradas con
Actividad 1 informacién sobre sus
derechos humanos y
sensibilizacion sobre
equidad y género.
Porcentaje de
mujeres indigenas
con informacién en - X X - X - - - X X -
materia de Seguridad
Juridica Patrimonial
Porcentaje de
Componente 2 personas §sistentes a i X i ) X ) i i X X i
las acciones y
eventos realizados.
Porcentaje de
Componente 2, asistentes al Festival
Actividad 2 de Lenguas
Maternas.
Componente 2, Porcentaje de
Actividad 3 personas que asisten
Porcentaje de
Componente 3 programas que - - X - X - - - - X -
promuevan la
permanencia escolar.

Componente 1,
Actividad 2
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Programa presupuestario E050- Atencién para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas

Niveles de la

MIR Indicador N I* DI* MC* L B* M*  C* D* F M* um* S S*
Porcentaje de

Componente 3, accionesy programas ) ) ) ) X ) ) ) ) X )
Actividad 1 publicos traducidos a

la lengua maya.

Porcentaje de nifias y

nifios apoyados en - - - - X - - - - X -
permanencia escolar.

Porcentaje de libros

de texto en lengua

Componente 3,
Actividad 2

Componente 3,

Actividad 3 mflya entregados a - - - - X - - - - X -
nifios en escuelas
rurales
Porcentaje de
programas de
Componente 4 promocién para la X - - - X - - - - X -
salud en lengua
maya.
Porcentaje de
parteras y médicos
Componente 4, tradicionales que ) ) ) ) X ) ) ) ) X )
Actividad 1 imparten
conocimientos en
medicina tradicional
Componente 4, Porcentaje de
Actividad 2 personas i i i ) X ) i i i X i
capacitadas.
Porcentaje de
Componente 4, convenios firmados
o _ - - - - X - - - - X -
Actividad 3 con organismos
publicos.
Porcentaje de
Componente 5 proyectos productivos - - - - X - - - - X -
realizados.
Componente 5, Porcentaje de ) . . ) X - ) ) ) X )
Actividad 1 consultas realizadas.
Componente 5, Porcentaje de
ActivFi)dad 2 proyectos autorizados X X X ) X - i i i X i
Porcentaje de
ﬁg{ﬂ,‘?c?gfgte 5 persor\a indigena - - X - X - - - - X -
atendida.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la revision de los Indicadores de la MIR 2021 del programa presupuestario E050- Atencién para el
Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas.
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Tabla 6. Areas de mejora de los indicadores del programa presupuestario S001
Programa presupuestario S001- Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas

Niveles de la

MIR Indicador NI* DI* M C* LB* M* C* D* FM* UM* SI* S*
Fin Indl’cador de Derechos X X X ) X ) ) ) X X i
Indigenas
Porcentaje de acciones
Propésito en beneficio de la X X X - - - - - - - -

poblacion indigena.
Porcentaje de apoyos
Componente 1 economicos entregados - - - - X - - - - X -
a los Dignatarios Mayas.
Porcentaje de entrega de

Componente 1,

o agos a cada Centro - - - - X - - - X X -
Actividad 1 gegremonial.
Componente 1, Porcentaje de los ) ) ) X ) ) ) ) X ) )
Actividad 2 padrones actualizados.
Porcentaje de apoyos
entregados al pueblo
Componente 2 Maya y Comunidades i i i ) X ) ) ) ) X i
Indigenas.

Porcentaje de apoyos en
efectivo y en especie
Componente 2, otorgados al pueblo

Actividad 1 Maya y comunidades i i ) X - ) ) ) X .
indigenas para
festividades y tradiciones
Porcentaje de apoyos
Componente 2, otorgados al pueblo i i i ) X ) i i i X i
Actividad 2 Maya y comunidades
indigenas.
Componente 3 qucentaje de personas i i i ) X i i i i X i
asistentes al evento.
Porcentaje de apoyos
Componente 3, entregados a Dignatarios i i i i X i i i i X )
Actividad 1 mayas y personas con
experiencia.
Porcentaje de recibos de
energia eléctrica
Componente 4\ icrios de las Casas i ) ) X ) ) ) ) . ) )
del Nifio Indigena..
Porcentaje de pagos por
concepto de energia
Componeme 4 eléctrica para las casas - - - X - - - - - - -
Actividad 1 i
del nifio indigena en el
Estado.
N I*: Nombre del Indicador. D I*: Definicién del Indicador. M C*: Método de Calculo. L B*: Linea Base. M*: Meta. C*: Categoria.
D*: Dimension. F M*: Frecuencia de Medicion. U M*: Unidad de Medida. S I*: Sentido del Indicador. S*: Semaforizacion.

X: No cumplié.
Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la revision de los Indicadores de la MIR 2021 del programa presupuestario SO01- Programa de
Apoyo a Dignatarios Mayas.
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c) Medios de verificacion: En el analisis de los Medios de Verificacion se
constataron las fuentes de datos disponibles para verificar el valor de los
indicadores presentados en la MIR con respecto a los avances y logros. Al
respecto, se determind que el 100% presenta areas de mejora, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7. Areas de mejora de los medios de verificacion programa presupuestario E050

Programa presupuestario E050- Atencién para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas

Niveles de la MIR Medios de verificacién ND* NA* P* L*
Fin INEGI X X X X
Propésito INMAYA X X X X
Registro realizado por la Direccion de Derechos Indigenas y Atencién Juridica,
Componente 1 a través de: programa de capacitacion, oficios de invitacién y/o convocatoria, X - X X
listas de asistencia, fotografias y video de las actividades realizadas.
Registro realizado por la Direccion de Derechos Indigenas y Atencién Juridica,
Componente 1, a través de: programa de capacitacion en materia de derechos humanos y X ) X X
Actividad 1 sensibilizacion de equidad y género, oficios de invitacion y/o convocatoria,
listas de asistencia, fotografias y video de las actividades realizadas.
Registro realizado por la Direccion de Derechos Indigenas y Atencién Juridica,
Componente 1, através de: platicas en materia de Seguridad Patrimonial, oficios de invitacién X i X X
Actividad 2 y/o convocatoria, lista de asistencia, fotografias y/o video de las actividades
realizadas.
Registro realizado por la Direccién de Atencién Indigena y Desarrollo Social,
Componente 2 con sus anexos de lista de asistencia de participantes y/o asistentes a los X - X X
eventos, asi como fotografias, etc.
Componente 5 Registro realizado por la Direcgic’)n de Atencién Indigena del INMAYA, con sus
L " anexos de apoyo otorgado en lista, recibos, fotografias, etc. Que comprueben X - X X
Actividad 2 - .
las actividades realizadas
Componente 2, Registro realizado por la Direccion Indigena del INMAYA con sus anexos de X i X X
Actividad 3 listas, recibos, fotografias, etc. Que comprueben las actividades realizadas
Componente 3 Registro realizado por la Direccion de Atencic'm' Indigena y Desarrollo Social X i X X
con los anexos que comprueben los programas implementados.
Componente 3, Registro realizado por la Direccién de Atencién Indigena y Desarrollo Social X ) X X
Actividad 1 con sus anexos que comprueben las traducciones realizadas.
Componente 3, Registro realizado por la Direccién de Atencién Indigena y Desarrollo Social X ) X X
Actividad 2 con sus anexos que comprueben los apoyos proporcionados.
Componente 3, Registro de numero de libros de texto gratuitos entregados en el ciclo escolar X i X X
Actividad 3 por la SEQ. Informe de la Direccién de Atencion Indigena y Desarrollo Social.
Componente 4 Registro realizado por la Direcciéon de Atencion Indl'gena y Desarrollo Social X i X X
con sus anexos que comprueben los apoyos proporcionados.
Componente 4, Registro realizado por la Direccién de Consulta y Estudios Indigenas, de cursos X ) X X
Actividad 1 impartidos, asistentes a los mismos y demas acciones.
Componente 4 Registro realizado por la Direccién de Atencic’)r? Indl’gena y Desgrrollp ,So.cial
Actividad 2 con sus anexos que comprueben los cursos impartidos, material didactico, X - X X

listas de asistencia y fotografias.
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Programa presupuestario E050- Atencidn para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas

Niveles de la MIR Medios de verificacion ND* NA* P* L*
Componente 4, Registro realizado por la Direcciéon de Consulta y Estudios Indigenas de
. o X - X X
Actividad 3 convenios firmados.
NUmero de programas de proyectos productivos y comercializacién realizados
Componente 5 . p.,g proy p. y X - X X
por la Direccién de Desarrollo Productivo e Infraestructura.
Registro realizado por la Direccion de Consulta y Estudios Indigenas, a través
Componente 5 , .
L de: Numero de consultas, estudios con X - X X
Actividad 1 . e . .
resultados, memoria fotografica de las actividades realizadas.
Componente 5, Numero de proyectos productivos gestionados y autorizados por la Direccion
S . X - X X
Actividad 2 de Desarrollo Productivo e Infraestructura.
"Numero de acciones de comercializacién promovidas por la Direccion de
Componente 5, ) . . . .
Actividad 3 Desarrollo Productivo e Infraestructura, a través de listas de asistencia de X - X X

productores Inventario de productos Inventario de ventas."
Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados 2021 del programa presupuestario E050-
Atencién para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas.

Tabla 8. Areas de mejora de los medios de verificacion del programa presupuestario S001

Programa presupuestario S001- Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas.

Niveles de laMIR  Medios de verificacion ND* NA* p* L*
Fin INEGI X X X X
Propésito INMAYA X X X X
Componente 1 Acta de la asamblea sellada y firmada. - X X X
Componente 1, Acta de la asamblea sellada y firmada. Evidencia fotogréfica.
S - X X X
Actividad 1
Componente 1, . . .
Actividad 1 Padrén de Dignatarios Mayas. - X X X
Componente 2 Copia de formato de apoyos solicitados y entregados. - X X X
Registro realizado por la Direccion de Atencion Indigena y Desarrollo
Componente 2 ; . .
L Social, con sus anexos de apoyo otorgado en efectivo y en especie y X - X X
Actividad 1 .
fotografias.
Documentacion entregada por la Direccién de Atencién Indigena y
Componente 2, ) . )
Actividad 2 Desarrollo Social, con sus anexos de solicitudes de apoyo en efectivo y X - X X
en especie; autorizados y recibos de comprobacion.
Componente 3 Copia de formato de apoyos entregados. - X X X
Componente 3, Registro realizado por la Direccion de Atencién Indigena y Desarrollo X ) X X
Actividad 1 Social, con sus anexos de apoyos entregados y fotografias.
Componente 4 Copias de recibos de energia eléctrica pagados. - X X X
Componente 4 Copias de recibos de energia eléctrica pagados. ) X X X

Actividad 1

N D*: Nombre del Documento. N A*: Nombre del Area que genera o publica la informacion.
informacion. L*: Liga a la pagina de la que se obtiene la informacion.

X: No cumplié.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados 2021 del programa presupuestario
S001- Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas.

P*: Periodicidad con la que se publica la

Pagina 30 de 124

21-AEMD-A-GOB-038-081 / Auditoria de Desempefio Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades
Indigenas.



PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO

AEMD-FO-018-R02

O

ASEQROO

S ESIIEAR o Ee B, AN A WP R EARTAE

d) Supuestos: En el andlisis de los Supuestos se constataron tres aspectos
fundamentales: la identificacion de factores externos, la verificacion de las
condiciones de supuestos, y el analisis de consistencia en la relacién causal
entre objetivos. Del resultado de la valoracién de los supuestos, se determiné
que el 50% de ellos son adecuados mientras que el 50% presenta areas de
mejora, Como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 9. Areas de mejora de los supuestos del Programa presupuestario E050

Programa presupuestario E0O50 — Atencidn para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas.

Niveles de la
MIR

Resumen Narrativo

Supuesto

Observaciones

Propésito

P - Atender y enfrentar con la
intervencion publica la condicion de
riesgo, vulnerabilidad y rezago social
en que se encuentra el pueblo maya y
comunidades indigenas, en materia de
derechos humanos igualdad de
género y violencia contra las mujeres ,
acceso a la educacién para evitar la
desercion escolar, en salud emprender
acciones en lengua maya para y
promover la medicina preventiva y el
uso de la medicina tradicional,
alimentacién bésica, en el dmbito de
cultura la preservacion de la lengua
maya, costumbres y tradiciones
culturales.

Disminuir las quejas de las personas
indigenas.

No es un factor
externo probable de
ocurrir 'y no se
encuentra redactado
en relacion directa con
el objetivo.

Componente 1

Acciones de orientacion y asesoria
sobre sus derechos patrimoniales,
humanos e igualdad de género a la
poblacion indigena

Mejorar la calidad de vida de las
personas indigenas en su entorno
familiar y social.

No es un factor
externo probable de
ocurrir.

Componente 1,
Actividad 1

Acciones de orientacion y asesoria a
personas indigenas sobre sus
derechos humanos e igualdad de
género asi como la prevencion al
delito.

Orientar y asesorar a hombres y mujeres
indigenas en el tema de derechos
humanos e igualdad de género.

No es un factor
externo probable de
ocurrir.

Componente 1,
Actividad 2

Capacitar personas indigenas en
materia de Derechos Humanos, y que
se garantice el conocimiento en la
prevencion al delito y la violencia con
respeto.

Capacitar a hombres y mujeres
indigenas en el tema de derechos
humanos y patrimoniales.

No es un factor
externo probable de
ocurrir.

Componente 2

Programa de Apoyo a la Cultura Maya

Rescatar y revalorar la cultura Maya.

No es un factor
externo probable de
ocurrir.
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. ) . No es wun factor
Programas implementados para Brindar apoyo para la permanencia
Componente 3 . o e externo probable de
promover la permanencia escolar. escolar de las nifias y nifios indigenas. ocurTir
. No es wun factor
Componente 3, . L Apoyar las acciones y programas
- Traducir programas publicos. P . externo probable de
Actividad 1 publicos traducidos a la lengua maya )
ocurrir.
Implementar programa de apoyo a - . o No es wun factor
Componente 3, wp Fi gran . POy Beneficiar a nifias y nifios para la
S nifas y nifilos indigenas, que . externo probable de
Actividad 2 : permanencia escolar .
promueva su permanencia escolar ocurrir.
Componente 4 Implementar un programa de medicina  Promover el uso y fortalecer la medicina No es un factor
Actividad 1 ' tradicional en las comunidades tradicional entre la poblacion indigenay externo probable de
indigenas. no indigena. ocurrir.
. No es wun factor
Componente 4, Capacitar en lengua maya a hombres y
S Implementar cursos en lengua Maya. ) . A externo probable de
Actividad 2 mujeres indigenas y no indigenas. )
ocurrir
. L - - No es wun factor
Componente 4, Convenios de colaboracion  Acercar los servicios para beneficio de la
L N L externo probable de
Actividad 3 institucional. poblacion indigena. .
ocurrir.
Impulsar que la poblacién indigena se
interese por participar en las consultas, y
promover que los organismos publicos No es un factor

Componente 5

Programas sociales productivos con
su cobertura ampliada.

participen en la coordinacion
interinstitucional para  ampliar la
cobertura de los programas productivos
en las comunidades indigenas..

externo probable de
ocurrir.

Componente 5,
Actividad 1

Realizar consultas a la poblacion
indigena previo a la realizacién de
acciones de gobierno o reformas
legislativas que les afecten. Y llevar a
cabo consultas en materia de violencia
de género y el impacto que tuvo la
pandemia causada por el virus SARS-
cov2.

Informar a la poblacién indigena que su
participacion en las consultas previas a
las acciones de gobierno y creacion y/o
reformas legislativas que les afecten, es
importante su participacion y
cooperacion para el logro de los objetivos
en su beneficio.

No es un factor
externo probable de
ocurrir.

Componente 5,
Actividad 2

Implementar proyectos destinado a los
pueblos y comunidades indigenas que
impulse la autosuficiencia alimentaria.

Impulsar los proyectos productivos en
comunidades
indigenas.

No es un factor
externo probable de
ocurrir.

Componente 5,
Actividad 3

Impulsar en coordinacion con la
Secretaria de Desarrollo Econémico,
lineas de distribucion y
comercializacion de productos
originarios de las comunidades
indigenas.

Impulsar la comercializacion en ferias y
exposiciones de
Productos indigenas
artesanalmente.

elaborados

No es un factor
externo probable de
ocurrir.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados 2021 del programa presupuestario E050-

Atencién para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas.
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Tabla 10. Areas de mejora de los supuestos del programa presupuestario S001

Programa presupuestario S001- Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas.

Niveles de la

MIR Resumen Narrativo Supuesto Observaciones

El Director de Atencion Indigena y

Desarrollo Social informa a la Direccion No es un factor
Apoyos Sociales. de Administracion y Planeacion en los 5 externo probable de

dias habiles posteriores a la entrega del  ocurrir.

recurso en efectivo y en especie.

Componente 2,
Actividad 2

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados 2021 del programa presupuestario S001-
Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas.

En resumen, se determind que la Matriz de Indicadores para Resultados de los
programas presupuestarios E050 - Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y
Comunidades Indigenas y S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas, no cumple
con la Logica Vertical y la Logica Horizontal, tal como lo establece la Metodologia de
Marco Logico (MML).

Derivado del analisis anterior, se determind la siguiente observacion:

4. El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo establecié de manera incorrecta la implementacion de la
Metodologia de Marco Légico al disefiar la Matriz de Indicadores para Resultados
de los programas presupuestarios E050 — Atencion para el Desarrollo del Pueblo
Maya y Comunidades Indigenas y S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios
Mayas, en el ejercicio fiscal 2021, debido a que presentan areas de mejora en:

a) El 69% del Resumen Narrativo de los Obijetivos.
b) EI 100 % de los Indicadores.

c) EI100 % de los Medios de verificacion.

d) EI50 % de los Supuestos.
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Recomendacion de Desempeiio.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo recomienda al Instituto para el
Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo,
lo siguiente:

21-AEMD-A-038-081-R02-04 Recomendacioén

El Instituto para el Desarrollo del pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo debera implementar la Metodologia de Marco Ldgico adecuando los
resimenes narrativos, indicadores, medios de verificacion y supuestos de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) de los programas presupuestarios EOQ50 - Atencién
para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas y S001 - Programa de
Apoyo a Dignatarios Mayas, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, con la finalidad de
establecer la correcta relacion causa-efecto en todos los niveles de la MIR, asi como
para lograr la correspondencia de cada uno de ellos con los factores externos que
pueden afectar su ejecucion y posterior desempefio.

Con motivo de la reunion de trabajo efectuada para la presentacion de resultados finales
de auditoria y observaciones preliminares, el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya
y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo, estableci6 como fecha
compromiso para la atencion a la recomendacién 21-AEMD-A-038-081-R02-04, el 28 de
febrero de 2023. Por lo antes expuesto, la atencion a la recomendacion de desempefio
gueda en seguimiento.

Normatividad relacionada con la observacion

Guia para la Construccién de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado
de Quintana Roo (Secretaria de Finanzas y Planeacion).

Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Gobierno del
Estado de Quintana Roo. (Secretaria de Finanzas y Planeacion, 2021).
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Resultado Numero 3.

Eficacia

3. Sistema de Evaluacion del Desempefio.
3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

Con observaciones.

Tanto a nivel federal como estatal esta normado que los recursos econémicos de que
disponga el Estado se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados??.

Los indicadores deberan ser estratégicos y de gestion. Los indicadores estratégicos
deberan medir el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de
los programas presupuestarios y deberan contribuir a corregir o fortalecer las estrategias
y la orientacién de los recursos. Los indicadores de gestion deberan medir el avance y
logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios
publicos son generados y entregados. Incluyen los indicadores que dan seguimiento a
las actividades y aquellos que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias. Los indicadores de desempefio permitiran verificar el nivel de logro alcanzado
por el programa 2.

Las metas son el objetivo cuantitativo que el programa o proyecto se compromete a
alcanzar en un periodo de tiempo determinado. Estas permiten acreditar el grado de
avance de los objetivos. Dado que las metas son conocidas y acordadas con los
ejecutores de los programas presupuestarios, es facil comprobar quien ha cumplido
cabalmente con ellas.

Una caracteristica esencial de las metas es que deben ser realistas, es decir, deben ser
un valor cuantitativo que, dada la capacidad técnica, humana y financiera del programa,

2L Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, articulo
166.
22 Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico, numerales Quinto y Sexto.
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sea factible de alcanzar en un periodo. Es comun fijarse metas demasiado ambiciosas
gue no es posible cumplir o, al contrario, metas por debajo del umbral de la capacidad
del programa que se alcanzan y superan con facilidad. De incurrir en cualquier de estos
casos, queda en evidencia una planeacion inadecuada del programa. Por otro lado, el
uso del semaforo sirve para poder evaluar la ejecucion de los procesos en relacion a los
resultados programados?3.

En el anexo 10.8. Presupuesto de Egresos 2021 segun el Clasificador por Fuentes de
Financiamiento del CONAC?* del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2021, se aprobé al Instituto para el Desarrollo del
Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo (INMAYA), un
importe de $25,580,657.00 (veinticinco millones quinientos ochenta mil seiscientos
cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.), para implementar los siguientes programas
presupuestarios:

Tabla 11. Presupuesto asignado a los programas presupuestarios del INMAYA

Programas Presupuestarios Aprobado Modificado Devengado
E050 —‘Aten(:lon ’para el Desarrollo del Pueblo Maya y $18,207,708.00 $10,035,186.00 $7.027,613.49
Comunidades Indigenas
MO0O01- Gestién y Apoyo Institucional $7,372,949.00 $9,595,449.00 $6,131,465.78
S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas $0.00 $6,701,702.00 $8,772,000.12
Total $25,580,657.00 $26,332,337.00 $21,931,079.39

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo (ASEQROO) con base en el Anexo 10.8 Presupuesto de Egresos 2021 segin
el Clasificador por Fuentes de Financiamiento del CONAC del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2021 y el documento Gasto por Clasificacion Funcional — Programatica, proporcionado por el Ente.

De acuerdo con la tabla anterior, el presupuesto aprobado tuvo modificaciones por un
total de $751,680.00 (Setecientos cincuenta y unos mil seiscientos ochenta pesos 00/100
M.N.), derivado de reducciones, ampliaciones y de la creacion del programa S001 vy al
cierre del ejercicio fiscal presentdé un presupuesto devengado de $21,931,079.39
(Veintian millones novecientos treinta y un mil setenta y nueve pesos 39/100 M.N.).

A fin de verificar el nivel de cumplimiento reportado de las metas y objetivos de los
programas presupuestarios EO50 - Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y
Comunidades Indigenas y S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas,

2 Guia para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, SEFIPLAN, paginas 16 y 17.
24 Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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correspondientes al ejercicio fiscal 2021, la Auditoria Superior del Estado de Quintana
Roo, solicité al Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas
del Estado de Quintana Roo, los FESIPPRES de los programas presupuestarios antes
mencionados, presentados por trimestre, a nivel fin, propdsito, componente y actividad,
asi como la evidencia o justificacion que sustente el avance acumulado al cuarto
trimestre del mismo ejercicio. Al respecto, el ente proporcioné la informacién solicitada,
realizandose el siguiente analisis:

e Andlisis del programa presupuestario E050 - Atencion para el Desarrollo del
Pueblo Maya y Comunidades Indigenas.

Tabla 12. Semaforizacién y cumplimiento de objetivos y metas del programa presupuestario
EO50 - Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas.
F - Contribuir a Mejorar la calidad de vida de los grupos en situacion de vulnerabilidad, para reducir sus condiciones de desventaja
social y econémica, mediante el disefo e implementacion y ejecucion de programas que garanticen el acceso a la alimentacion,
salud, educacion, fortalecimiento y fomento de sus expresiones culturales, ademas de la capacitacién con enfoque a los derechos
humanos.

Nombre del indicador: Indicador de Derechos Indigenas

Avance programatico acumulado
. Meta eiecutada Nivel de Nivel de
Sentido del Meta ejecutada e Cumplimento Cumplimiento
Inalieaslar Meta programada verificada por la o
n ) reportada ASEQROO Reportado por | Verificado por la
) @) el Ente ASEQROO*
(2/11) (3/1)
100% 25% 25%
0, 0,
Anélisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el nivel de cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta
programada para el presente nivel fue del 25%, asignandosele una semaforizacion en color rojo; al realizar el calculo del indicador
conforme a la formula establecida y las variables correspondientes, se verific6 un nivel de cumplimiento de 25%,
correspondiéndole una semaforizacion del mismo color, la cual indica, de acuerdo con la Guia para la Construccién de Indicadores
de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento no esta
alcanzando los resultados programados. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador de tipo ascendente que
alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango por debajo de -25% y sobre +15% con relacién a su meta programada, por lo
que dicha semaforizacion es la correcta de acuerdo con la guia antes mencionada.

EI INMAYA indicaen la celda de observaciones del FESIPPRES lo siguiente: “Durante la realizacién de nuestras actividades,
Platicas sobre Derechos Humanos e Igualdad de Género, orientaciones en materia de seguridad Juridica Patrimonial NO SE
RECIBIERON QUEJAS en ninguna de sus modalidades (electronica, escrita o verbal), por Parte de la poblacion Indigenas, misma
donde trabajamos directamente. Segun el Censo Nacional Federal y Estatal de 2021 ocupamos el séptimo lugar (sic)”.

Derivado de lo anterior, se determiné que la evidencia proporcionada no sustenta el cumplimiento de la meta reportada (el analisis
de la evidencia se presenta en el Resultado 4 Atencion para el desarrollo del pueblo Maya y comunidades indigenas).
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Propésito. F.P - Atender y enfrentar con la intervencién publica la condicion de riesgo, vulnerabilidad y rezago social en que se
encuentra el pueblo maya y comunidades indigenas, en materia de derechos humanos igualdad de género y violencia contra las
mujeres , acceso a la educacién para evitar la desercion escolar, en salud emprender acciones en lengua maya para y promover
la medicina preventiva y el uso de la medicina tradicional, alimentacion basica, en el &mbito de cultura la preservacion de la lengua
maya, costumbres y tradiciones culturales.

Nombre del indicador: Porcentaje de acciones en beneficio de la poblacién indigena.

Avance programatico acumulado
) Meta eiecutada Nivel de Nivel de
Sentido del Meta ejecutada ta € Cumplimento Cumplimiento
indicador Meta programada verificada por la o
@ reportada ASEQROO Reportado por | Verificado por la
2 @) el Ente ASEQROO*
(2/1) (3/1)
100% 18.18% 22.22%

0, 0,

Ascendente 2222 4122 418 ‘ 18.18% ‘ 22.22%
Andélisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el nivel de cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta
programada para el presente nivel fue del 18.18%, asignandosele una semaforizacion en color rojo; al realizar el célculo del
indicador conforme a la féormula establecida y las variables correspondientes, se verifico un nivel de cumplimiento de 22.22%,
correspondiéndole una semaforizacion del mismo color, la cual indica, de acuerdo con la Guia para la Construccién de Indicadores
de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento no esta
alcanzando los resultados programados. Esta asignacién concuerda con el comportamiento del indicador de tipo ascendente que
alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango por debajo de -25% y sobre +15% con relacién a su meta programada, por lo
que dicha semaforizacion es la correcta de acuerdo con la guia antes mencionada.

El INMAYA indica en la celda de observaciones del FESIPPRES lo siguiente: “Debido a la falta de recursos econémicos gran
parte de las actividades programadas no pudieron llevarse a cabo o al cien por ciento, es por eso que la meta no fue favorable

en este cuarto trimestre (sic)”.

Derivado de lo anterior, se determiné que la evidencia proporcionada no sustenta la meta reportada en el FESIPPRES (el analisis

de la evidencia se presenta en el Resultado 4 Atencion para el desarrollo del pueblo Maya y comunidades indigenas).

poblacién indigena.

Componente 01. Acciones de orientacion y asesoria sobre sus derechos patrimoniales, humanos e igualdad de género a la

Nombre del indicador: Porcentaje de personas indigenas con informacién sobre sus derechos.

Avance programatico acumulado
Meta eiecutada Nivel de Nivel de

Sentido del Meta ejecutada ta € Cumplimento Cumplimiento

Lo Meta programada verificada por la o

indicador (1) reportada ASEQROO Reportado por | Verificado por la

) ®) el Ente ASEQROO*
(2/11) (3/1)
100% 88.23% 75%
0, 0,
Ascendente 400/400 300/340 255/340 88.23% 5%
Analisis:

Semaforizacién: De acuerdo con el FESIPPRES, el nivel de cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta
programada para el presente nivel fue del 88.23%, asignandosele una semaforizacién en color verde; al realizar el calculo del
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indicador conforme a la formula establecida y las variables correspondientes, se verifico un nivel de cumplimiento de 75%,
correspondiéndole una semaforizacion de color amarillo, la cual indica, de acuerdo con la Guia para la Construccion de
Indicadores de Desemperio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento
es aceptable, por lo que serd necesario mejorar para alcanzar los resultados programados. Esta asignacién concuerda con el
comportamiento del indicador de tipo ascendente que alcanza un nivel de cumplimiento en un rango entre -25% y -15% con
relacién a su meta programada, por lo que dicha semaforizacion es la correcta de acuerdo con la guia antes mencionada.

El INMAYA indica en la celda de observaciones del FESIPPRES lo siguiente: “Se dio una platica de derechos humanos en
la comunidad de San Silverio del Municipio de Felipe Carillo Puerto Quintana Roo, con una asistencia de 25 personas mismas
que fueron parte de las actividades que realizaba la comunidad (sic)”.

ElI INMAYA proporcioné un documento denominado “Reporte de Actividades” con fecha de 17 de febrero de 2021, el cual indica
que la conformacién de comités ciudadanos de procuracion de justicia en las comunidades indigenas conto con 45 beneficiarios;
sin embargo, la evidencia no permitié identificar a dichos beneficiarios.

DIRECCION GENERAL INMAYA.
Reporte de actividades

Semana:01 AL 28 de febfero de 2021
[IiHAH Mot ¥ 1

I S anal o Focia/gnagnam;

T
(8L

conformacidn de comités de ciudadanos de procuraduria de justicia en las comunidades de sefior, tixcacal guardia y ’
chanca veracruz. Con a finalidad de promover e inculcar a la ciudadania la denuncia en casos de violencia familiar, |
robos, violencia de los derechos humanos y todo lo relacionado a delitos integradas por cinco personal. en
coordinacion con el instituto INMAYAy la Fiscalia del Estado.

17/02/2021 DZC 5% 600.00 45‘

Fuente: Informacion proporcionada por el INMAYA.

Derivado de lo anterior, se determin6 que la evidencia proporcionada no sustenta el cumplimiento de la meta reportada en el
FESIPPRES.

Componente 02. Programa de Apoyo a la Cultura Maya.

Nombre del indicador: Porcentaje de personas asistentes a las acciones y eventos realizados.

Avance programatico acumulado

Sentido del Meta ejecutada HIEEE BRI 2
indi Meta programada verificada por la
indicador reportada

(1) 2 ASEQROO
3
Ascendente Hoes 0% 0%
500/500 0/0 0/0
Andlisis:

Nivel de
Cumplimento
Reportado por

el Ente

@)

Nivel de
Cumplimiento
Verificado por la
ASEQROO*
(3/1)

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el nivel de cumplimiento de la meta ejecutada con relacion a la meta
programada para el presente nivel fue del 0%, asignandosele una semaforizacion en color rojo; al realizar el calculo del indicador
conforme a la formula establecida y las variables correspondientes, se verificd un nivel de cumplimiento de 0%, correspondiéndole
una semaforizacion del mismo color, la cual indica, de acuerdo con la Guia para la Construccion de Indicadores de Desempefio
para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento no esta alcanzando los
resultados programados. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador de tipo ascendente que alcanza un
nivel de cumplimiento entre un rango por debajo de -25% y sobre +15% con relaciéon a su meta programada, por lo que dicha
semaforizacién es la correcta de acuerdo con la guia antes mencionada.
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El INMAYA indica en la celda de observaciones del FESIPPRES lo siguiente: “No se pudo realizar la actividad, ya que las
reglas de operacion se publicaron en la fecha 31 de diciembre del 2021, por lo tanto, no podia ejercerse el recurso destinado para
la ejecucion de las actividades programadas en el trimestre (sic)”.

Derivado de lo anterior, se determind que la evidencia proporcionada justifica el incumplimiento de la meta reportada en el
FESIPPRES (el andlisis de la evidencia se presenta en el Resultado 4 Atencién para el desarrollo del pueblo maya y comunidades
indigenas).

Componente 03. Programas implementados para promover la permanencia escolar.

Nombre del indicador: Porcentaje de programas que promuevan la permanencia escolar.

Avance programatico acumulado
Meta eiecutada Nivel de Nivel de
Sentido del Meta ejecutada ta € Cumplimento Cumplimiento
P Meta programada verificada por la L
indicador @ reportada ASEQROO Reportado por | Verificado por la
2) ®) el Ente ASEQROO*
(2/11) (3/1)
100% 0% 1%
0, 0,
Andélisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el nivel de cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta
programada para el presente nivel fue del 0%, asignandosele una semaforizacion en color rojo; al realizar el calculo del indicador
conforme a la férmula establecida y las variables correspondientes, se verificé un nivel de cumplimiento de 1%, correspondiéndole
una semaforizacion del mismo color, la cual indica, de acuerdo con la Guia para la Construccion de Indicadores de Desempefio
para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento no esta alcanzando los
resultados programados. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador de tipo ascendente que alcanza un
nivel de cumplimiento entre un rango por debajo de -25% y sobre +15% con relaciéon a su meta programada, por lo que dicha
semaforizacion es la correcta de acuerdo con la guia antes mencionada.

Derivado de lo anterior, se determind que la evidencia proporcionada justifica el incumplimiento de la meta reportada en el
FESIPPRES (el andlisis de la evidencia se presenta en el Resultado 4 Atencion para el desarrollo del pueblo Maya y comunidades
indigenas).

Componente 04. Salud para la poblacion indigena.

Nombre del indicador: Porcentaje de programas de promocion para la salud en lengua maya.

Avance programatico acumulado
_ Meta ejecutada Nivel de Nivel de

Sentido del Meta ejecutada i Cumplimento Cumplimiento
S Meta programada verificada por la o

indicador ) reportada ASEQROO Reportado por | Verificado por la

) ) el Ente ASEQROO*
(2/11) (3/1)
Ascendente 100% 0% 55.55%
9/9 5/9 5/9
Anélisis:

% El Ente no considero los valores de las variables reportadas en el FESIPPRES y reporté un cumplimiento de 0%.
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Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el nivel de cumplimiento de la meta ejecutada con relacion a la meta
programada para el presente nivel fue del 0%, asignandosele una semaforizacion en color rojo; al realizar el calculo del indicador
conforme a la férmula establecida y las variables correspondientes, se verific6 un nivel de cumplimiento de 55.55%,
correspondiéndole una semaforizacion del mismo color, la cual indica, de acuerdo con la Guia para la Construccién de Indicadores
de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento no esta
alcanzando los resultados programados. Esta asignacién concuerda con el comportamiento del indicador de tipo ascendente que
alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango por debajo de -25% y sobre +15% con relacién a su meta programada, por lo
que dicha semaforizacién es la correcta de acuerdo con la guia antes mencionada.

Derivado de lo anterior, se determind que la evidencia proporcionada justifica el incumplimiento de la meta reportada en el
FESIPPRES (el andlisis de la evidencia se presenta en el Resultado 4 Atencion para el desarrollo del pueblo maya y comunidades
indigenas).

Componente 05. Programas sociales productivos con su cobertura ampliada.

Nombre del indicador: Porcentaje de proyectos productivos realizados.

Avance programatico acumulado
Meta eiecutada Nivel de Nivel de

Sentido del Meta ejecutada a2 e Cumplimento Cumplimiento

S Meta programada verificada por la o

indicador ) reportada ASEQROO Reportado por | Verificado por la

) 3) el Ente ASEQROO*
(2/11) (3/1)
100% 85% 85%
0, 0,
Ascendente 30/30 17/20 17/20 85% 85%
Andélisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el nivel de cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta
programada para el presente nivel fue del 85%, asignandosele una semaforizacion en color verde; al realizar el calculo del
indicador conforme a la formula establecida y las variables correspondientes, se verificd un nivel de cumplimiento de 85%,
correspondiéndole una semaforizacion del mismo color, la cual indica, de acuerdo con la Guia para la Construccién de Indicadores
de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento esta
alcanzando los resultados deseables. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador de tipo ascendente que
alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango entre -15% y +15% con relaciéon a su meta programada, por lo que dicha
semaforizacion es la correcta de acuerdo con la guia antes mencionada.

El INMAYA indica en la celda de observaciones del FESIPPRES lo siguiente: “Para este cuarto trimestre se realizaron
diversas gestiones de apoyos ante la SEDARPE dentro del marco de coordinacion entre ambas dependencias. Se gestiono el
apoyo para apoyo de semilla de frijol para 4 comunidades del municipio de Bacalar, 2 del municipio de Felipe Carrillo Puerto y 1
de José Maria Morelos, del total de comunidades fueron beneficiadas 5. De igual manera se gestioné la rehabilitacion de un
camino saca cosecha, dotacion de fertilizantes, dos sistemas de riego y la perforaciéon y equipamiento de pozos para brindar el
apoyo a productores agricolas del municipio de José Maria Morelos. Por otra parte, se apoyd en el tramite del programa “Tractor
Ligero” del cual se metieron 11 solicitudes del municipio de José maria Morelos, una de Othén P. Blanco y una de Bacalar (sic)”.

Derivado de lo anterior, se determind que la evidencia proporcionada sustenta el cumplimiento de la meta reportada en el
FESIPPRES (el analisis de la evidencia se presenta en el Resultado 4 Atencion para el desarrollo del pueblo Maya y comunidades
indigenas).

* Se refiere al célculo del indicador conforme a la férmula establecida y a los valores de las variables reportadas en el FESIPPRES.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la Guia para la Construccion de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana
Roo de la SEFIPLAN, en el FESIPPRES del programa presupuestario E050 - Atencién para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas,
del 4to. trimestre del 2021 y evidencia proporcionada por el INMAYA.
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A manera de resumen, el cumplimiento de las metas del programa presupuestario E050
se presenta en la siguiente gréfica:

Grafica 1. Porcentaje de avance programatico acumulado programa presupuestario
EO50 - Atencidn para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas.
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CO05 - Componente 05

NCRE: Nivel de Cumplimiento Reportado por el Ente  NCVA: Nivel de Cumplimiento Verificado por la ASEQROO

Nivel deseable Nivel aceptable ™ No alcanzé el resultado deseable

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el FESIPPRES del programa presupuestario E050 - Atencién para el Desarrollo del Pueblo
Maya y Comunidades Indigenas, del 4to trimestre del 2021.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se determiné que, para el programa
presupuestario EO50 - Atencién para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades
Indigenas, el INMAYA no establecié correctamente la semaforizacion para los niveles
Proposito y Componentes 01, 03 y 04; asimismo, presentd incumplimiento de la meta
programada en los niveles Fin, Propdsito y Componentes 01, 02, 03 y 04.

Aunado a lo anterior, no sustentdé con evidencia los porcentajes de cumplimiento
reportados en el FESIPPRES de los niveles Fin, Propdsito y Componente 01.
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e Analisis del programa presupuestario SO01 — Programa de Apoyo a Dignatarios
Mayas:

Tabla 13. Semaforizaciéon y cumplimiento de objetivos y metas
Programa presupuestario S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas
Fin. Atencién oportuna a los dignatarios Mayas para preservar y fortalecer su cultura.

Nombre del indicador: Indicador de Derechos Indigenas.

Avance programatico acumulado
Meta eiecutada Nivel de Nivel de
Sentido del Meta Meta ejecutada verificajda orla | Cumplimento Cumplimiento
indicador programada reportada ASEQRgO Reportado por Verificado por la
(2) 2) @) el Ente ASEQROO*
(/1) (3/1)
100% 100% 0.20%
0,

Ascendente 4 1/490 1/490 100%

Andélisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el nivel de cumplimiento de la meta ejecutada con relacion a la meta
programada para el presente nivel fue del 100%, asignandosele una semaforizacién en color verde; al realizar el célculo del
indicador conforme a la formula establecida y las variables correspondientes, se verificd un nivel de cumplimiento de 0.20%,
correspondiéndole una semaforizacién en color rojo, la cual indica, de acuerdo con la Guia para la Construcciéon de Indicadores
de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento no esta
alcanzando los resultados programados. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador de tipo ascendente que
alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango por debajo de -25% y sobre +15% con relacion a su meta programada, por lo
que dicha semaforizacion es la correcta de acuerdo con la guia antes mencionada.

El INMAYA indica en la celda de observaciones del FESIPPRES lo siguiente: “El dia 31 de diciembre del 2021 se acudi6é a
los Centros Ceremoniales Cruz Parlante, Tixcacal Guardia, Chumpén, Tulum y Chancah Veracruz, e Iglesias Mayas de
Kantunilkin, Yaxley y X-yatil del Estado de Quintana Roo, donde se entregaron 520 pavos y 520 cobertores (sic)”.

Derivado de lo anterior, se determin6 que la evidencia proporcionada no sustenta el cumplimiento de la meta reportada en el
FESIPPRES (el andlisis de la evidencia se presenta en el Resultado 5. Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas).

Propdsito. Los Dignatarios Mayas ven fortalecido y rescatado el Patrimonio cultural de los cinco Centros Ceremoniales.

Nombre del indicador: Porcentaje de acciones en beneficio de la poblacién indigena.

Avance programatico acumulado
Meta eiecutada Nivel de Nivel de
Sentido del Meta Meta ejecutada verificajda or la Cumplimento Cumplimiento
indicador programada reportada ASEQRSO Reportado por Verificado por la
@) 0] ) el Ente ASEQROO*
@n) @3/)
100% 100% 20%
0,

Ascendente 12112 12112 2/10 100%

Andélisis:
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Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el nivel de cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta
programada para el presente nivel fue del 100%, asignandosele una semaforizaciéon en color verde; al realizar el célculo del
indicador conforme a la férmula establecida y las variables correspondientes, se verifico un nivel de cumplimiento del 20%,
correspondiéndole una semaforizacién en color rojo, la cual indica, de acuerdo con la Guia para la Construccion de Indicadores
de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento no esta
alcanzando los resultados programados. Esta asignacién concuerda con el comportamiento del indicador de tipo ascendente que
alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango por debajo de -25% y sobre +15% con relacién a su meta programada, por lo
que dicha semaforizacién es la correcta de acuerdo con la guia antes mencionada.

El INMAYA indica en la celda de observaciones del FESIPPRES lo siguiente: “Se cumplié con 4 actividades en las cuales
F.C.C01 Apoyos econémicos bimestrales entregados a los Dignatarios Mayas se cumplié con el 100%, F.P.C01.A02 Actualizacion
del padrén de Dignatarios Mayas donde se cumplié el 100%. Y F.P.C03.A01 - Entrega de pavos y cobertores a Dignatarios Mayas
y personas con experiencia, considerados en padrones (sic)”.

Al respecto, el INMAYA proporcion6 como evidencia un informe en formato digital con el grado de avance y cumplimiento que se
obtuvo en las metas programadas para el cuarto trimestre del ejercicio 2021. Sin embargo, al verificar la evidencia, se identificé
que el total de indicadores programados a nivel componente y actividad son 10 y los Unicos que alcanzaron rango verde son la
actividad 02 del Componente 01 y la actividad 01 del Componente 03. Por lo tanto, la evidencia no coincide con lo reportado en
el FESIPPRES.

Derivado de lo anterior, se determin6 que la evidencia proporcionada no sustenta el cumplimiento de la meta reportada en el
FESIPPRES.

Componente 01. Apoyos econémicos bimestrales entregados a los Dignatarios Mayas.

Nombre del indicador: Porcentaje de apoyos econémicos entregados a los Dignatarios Mayas.

Avance programatico acumulado
Meta eiecutada Nivel de Nivel de
Sentido del Meta ejecutada 18 € Cumplimento Cumplimiento
S Meta programada verificada por la s
indicador o reportada ASEQROO Reportado por Verificado por la
) @) el Ente ASEQROO*
(2/1) (3/1)
100% 99.52% 375.76%
0,
Ascendente 653.333/653.333 | 650.227/653.333 | 2455/653.333 99.52%

Analisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el nivel de cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta
programada para el presente nivel fue del 99.52%, asignandosele una semaforizacion en color verde; al realizar el célculo del
indicador conforme a la férmula establecida y las variables correspondientes, se verificé un nivel de cumplimiento de 375.76%,
correspondiéndole una semaforizacion en color rojo, la cual indica, de acuerdo con la Guia para la Construccion de Indicadores
de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento no esta
alcanzando los resultados programados. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador de tipo ascendente que
alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango por debajo de -25% y sobre +15% con relaciéon a su meta programada, por lo
que dicha semaforizacion es la correcta de acuerdo con la guia antes mencionada.

El INMAYA indica en la celda de observaciones del FESIPPRES lo siguiente: “Se realiz6 la entrega del programa de apoyos
a Dignatarios Mayas implementados en los Centros Ceremoniales de Cruz Parlante, Tixcacal Guardia, Chumpén, Tulum y
Chancah Veracruz, e Iglesias Mayas de Kantunilkin, Yaxley y X-yatil del Estado de Quintana Roo, se entregaron 487 apoyos de
490 que corresponden en el mes de septiembre y octubre, los dias 21 y 22 de diciembre del presente afio se asistio a los Centros
Ceremoniales e iglesias mayas para entregar el apoyo de los meses de noviembre y diciembre, donde se apoy6 a 490 Dignatarios
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Mayas, al igual se entregaron 15 pagos pendientes, dando un total de 992 apoyos, sin antes mencionar que el sistema no nos
permitid subir el archivo completo que contiene 166 hojas, las originales que quedan resguardadas en la direccion administrativa
y planeacion (sic)”.

De acuerdo con la evidencia proporcionada por el ente, se verificé que el total de apoyos econémicos entregados fue 2,455,
resultando un sobrecumplimiento respecto de lo registrado en el FESIPPRES.

Derivado de lo anterior, se determiné que la evidencia proporcionada no sustenta la meta reportada en el FESIPPRES.

Componente 02. Apoyos Sociales, Preservacion y Fomento de la Cultura Maya.

Nombre del indicador: Porcentaje de apoyos entregados al pueblo Maya y Comunidades Indigenas..

Avance programatico acumulado
Meta ejecutada Nivel de Nivel de
Sentido del Meta Meta ejecutada verificafda of la Cumplimento Cumplimiento
indicador programada reportada ASEQRgO Reportado por Verificado por la
Q) @ & el Ente ASEQROO*
@) (/1)
100% 100% 0%
0,

Ascendente 8/8 0110 0/10 100%

Andlisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el nivel de cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta
programada para el presente nivel fue del 100%, asignandosele una semaforizacién en color verde; al realizar el célculo del
indicador conforme a la férmula establecida y las variables correspondientes, se verificé un nivel de cumplimiento de 0%,
correspondiéndole una semaforizacién en color rojo, la cual indica, de acuerdo con la Guia para la Construccion de Indicadores
de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento no esta
alcanzando los resultados deseables. Esta asignacién concuerda con el comportamiento del indicador de tipo ascendente que
alcanza un nivel de cumplimiento entre un rango por debajo de -25% y sobre +15% con relacion a su meta programada, por lo
que dicha semaforizacion es la correcta de acuerdo con la guia antes mencionada.

El INMAYA indica en la celda de observaciones del FESIPPRES lo siguiente: “Se realizé la actualizacion del padrén a
Dignatarios Mayas de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre donde recibimos 13 bajas del padron a
Dignatarios Mayas (sic)”.

Derivado de lo anterior, se determiné que la evidencia proporcionada justifica el incumplimiento de la meta reportada en el
FESIPPRES (el andlisis de la evidencia se presenta en el Resultado 5 Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas).

Componente 03. Celebrar a la Cultura Maya.

Nombre del indicador: Porcentaje de personas asistentes al evento.

Avance programatico acumulado
_ e Nivel de Nivel de
Sentido del Meta Meta ejecutada ” Cumplimento Cumplimiento
indicador programada reportada verlAflscEad;gg 2 Reportado por Verificado por la
) ) 8) el Ente ASEQROO*
@) (/1)

Ascendente 100% 0% 0%

520/520 0/0 0/0
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Andlisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el nivel de cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta
programada para el presente nivel fue del 0%, asignandosele una semaforizacion en color rojo; al realizar el célculo del indicador
conforme a la formula estableciday las variables correspondientes, se verifico un nivel de cumplimiento de 0%, correspondiéndole
una semaforizacion del mismo color, la cual indica, de acuerdo con la Guia para la Construccion de Indicadores de Desempefio
para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento no esta alcanzando los
resultados deseables. Esta asignacion concuerda con el comportamiento del indicador de tipo ascendente que alcanza un nivel
de cumplimiento entre un rango por debajo de -25% y sobre +15% con relacion a su meta programada, por lo que dicha
semaforizacién es la correcta de acuerdo con la guia antes mencionada.

El INMAYA indica en la celda de observaciones del FESIPPRES lo siguiente: “No se puede realizar la actividad, ya que las
reglas de operacion se publicaron en la fecha 31 de diciembre del 2021, por lo tanto, no podia ejercerse el recurso destinado para
la ejecucion de las actividades programadas en el trimestre (sic)”.

Derivado de lo anterior, se determiné que la evidencia proporcionada justifica el incumplimiento de la meta reportada en el
FESIPPRES (el andlisis de la evidencia se presenta en el Resultado 5 Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas).

Componente 04. Apoyo econémico para pago de energia eléctrica de las Casas del Nifio Indigena en el Estado.

Nombre del indicador: Porcentaje de recibos de energia eléctrica cubiertos de las Casas del Nifio Indigena.

Avance programatico acumulado
; . Meta ejecutada Nivgl de Nivgl Qe
Sentido del Meta Meta ejecutada o Cumplimento Cumplimiento
indicador programada reportada verglscsd;g(g la Reportado por Verificado por la
Q) @ (%) el Ente ASEQROO*
@) 3/1)
100% 25% 0%

Ascendente 10/10 0 0

Anélisis:

Semaforizacion: De acuerdo con el FESIPPRES, el nivel de cumplimiento de la meta ejecutada con relacién a la meta
programada para el presente nivel fue del 25%, asignandosele una semaforizacion en color rojo; al realizar el calculo del indicador
conforme a la formula establecida y las variables correspondientes, se verificd un nivel de cumplimiento de 0%, correspondiéndole
una semaforizacion del mismo color, la cual indica, de acuerdo con la Guia para la Construccion de Indicadores de Desempefio
para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, emitida por la SEFIPLAN, que el rango de cumplimiento no esta alcanzando los
resultados deseables. Esta asignaciéon concuerda con el comportamiento del indicador de tipo ascendente que alcanza un nivel
de cumplimiento entre un rango por debajo de -25% y sobre +15% con relacién a su meta programada, por lo que dicha
semaforizacion es la correcta de acuerdo con la guia antes mencionada.

EI INMAYA indica en la celda de observaciones del FESIPPRES lo siguiente: “Durante la realizacion de nuestras actividades,
platicas sobre Derechos Humanos e Igualdad de género, orientaciones en materia de Seguridad Juridica Patrimonial, no se
recibieron quejas en ninguna de sus modalidades (electrénica, escrita o verbal), por parte de la poblacién Indigenas, misma donde
trabajamos directamente. Segun el Censo Nacional Federal y Estatal de 2021 ocupamos el séptimo lugar (sic)”.

Derivado de lo anterior, se determind que la evidencia proporcionada justifica el incumplimiento de la meta reportada en el
FESIPPRES (el analisis de la evidencia se presenta en el Resultado 5 Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas).

* Se refiere al calculo del indicador conforme a la férmula establecida y a los valores de las variables reportadas en el FESIPPRES.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la Guia para la Construccién de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana
Roo, de la SEFIPLAN, en el FESIPPRES del programa presupuestario S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas, del 4to. trimestre del 2021 y
la evidencia proporcionada por el INMAYA.
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A manera de resumen, el cumplimiento de las metas del programa presupuestario SO01
se presenta en la siguiente gréfica:

Grafica 2. Porcentaje de avance programatico acumulado
Programa presupuestario S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas
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Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el FESIPPRES del programa presupuestario S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas,
del 4to trimestre del 2021.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se determind que, para el programa
presupuestario S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas, el INMAYA no
establecio de manera correcta la semaforizacion para los niveles Fin, Propésito y
Componentes 01, 02 y 04. Ademas, presento incumplimiento de la meta programada en
los niveles Fin, Proposito y Componente 01, 02, 03 y 04.

Aunado a lo anterior, no sustentdé con evidencia los porcentajes de cumplimiento
reportados en el nivel Fin, Propésito y Componente 01.
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En conclusion, el INMAYA no cumplié con todas las metas programadas para los
programas presupuestarios E050 y S001, y no sustent6 con evidencia todos los avances
programéticos de las metas para el ejercicio fiscal 2021.

Derivado del analisis anterior, se determinaron las siguientes observaciones:

5. El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo establecié incorrectamente la semaforizacion para:

» Programa presupuestario EO50- Atencion para el Desarrollo del Pueblo
Maya y Comunidades Indigenas:

e Propdsito: reportd un incumplimiento de 18.18% cuando derivado de la
verificacion de los datos reportados en el FESIPPRES, el célculo arroja
un incumplimiento de 22.22%.

e Componente 01: reporté un cumplimiento de 88.23%, cuando derivado
de la verificacion de los datos reportados en el FESIPPRES, el calculo
arroja un incumplimiento de 75%.

e Componente 03: reportd un incumplimiento de 0%, cuando derivado de
la verificacion de los datos reportados en el FESIPPRES, el calculo
arroja un incumplimiento de 1%.

e Componente 04: reportd un incumplimiento de 0%, cuando derivado de
la verificacion de los datos reportados en el FESIPPRES, el calculo
arroja un incumplimiento de 55.55%.

» Programa presupuestario S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas
para los niveles:

e Fin: report6 un cumplimiento de 100%, cuando derivado de la
verificacion de los datos reportados en el FESIPPRES, el calculo arroja
un incumplimiento 0.20%.

e Propdésito: reportdé un cumplimiento de 100%, cuando derivado de la
verificacion de los datos reportados en el FESIPPRES, el calculo arroja
un incumplimiento 20%.

Péagina 48 de 124

21-AEMD-A-GOB-038-081 / Auditoria de Desempefio Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades
Indigenas.



AEMD-FO-018-R02

AUDITORIA SUPERIOR @

o e B, s A L MR R EARTA

e Componente 01: reportd un cumplimiento de 99.52%, cuando derivado
de la verificacion de los datos reportados en el FESIPPRES, el calculo
arroja un sobrecumplimiento 375.76%.

e Componente 02: reportdé un cumplimiento de 100%, cuando derivado
de la verificacion de los datos reportados en el FESIPPRES, el calculo
arroja un incumplimiento 0%.

e Componente 04: reporté un incumplimiento del 25%, cuando derivado
de la verificacion de los datos reportados en el FESIPPRES, el calculo
arroja un incumplimiento 0%.

6. El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo presento:

» Incumplimiento en las metas correspondientes a:

¢ Niveles Fin, Propdsito y Componentes 01, 02, 03 y 04 del programa
presupuestario EO50 - Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y
Comunidades Indigenas.

e Niveles Fin, Propésito y Componentes 02, 03 y 04 del programa
presupuestario S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas.

» Sobrecumplimiento de la meta correspondiente a:

¢ Nivel Componente 01 del programa presupuestario S001 - Programa
de Apoyo a Dignatarios Mayas.

7. El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no sustentd con evidencia:

¢ Niveles Fin, Propdsito y Componente 01 del programa presupuestario
EO050 - Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades
Indigenas.

¢ Niveles Fin, Propdsito y Componente 01 del programa presupuestario
S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas.
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Recomendacion de Desempeiio.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo recomienda al Instituto para el
Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo,
lo siguiente:

21-AEMD-A-038-081-R03-05 Recomendacioén

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo debera implementar controles en el proceso de llenado de los Formatos
Evaluatorios del SIPPRES a fin de evitar errores en los datos y porcentajes reportados,
entregando como evidencia los formatos evaluatorios de los programas presupuestarios
EO050 - Atencién para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas y el S001
- Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas, correspondientes al ejercicio fiscal 2023.

21-AEMD-A-038-081-R03-06 Recomendacioén

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo debera realizar acciones de monitoreo del avance en el cumplimiento
de las metas conforme a los requerimientos de cada programa presupuestario,
presentando como evidencia los formatos evaluatorios de los programas presupuestarios
EO050 - Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas y S001 -
Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas, correspondientes al ejercicio fiscal 2022, asi
como la propuesta de modificacion especificada en el formato 2 denominado
“Modificacion de Programas Presupuestarios” y los oficios de respuesta de aprobacion o
en su caso, de no procedencia, emitidos por la Subsecretaria de Politica Hacendaria y
Control Presupuestal de la SEFIPLAN .

21-AEMD-A-038-081-R03-07 Recomendacioén

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo debera proporcionar la evidencia que sustente el nivel de cumplimiento
reportado en los Formatos Evaluatorios del SIPPRES del programa presupuestario
EO050- Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas y S001 -
Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas, correspondientes al ejercicio fiscal 2022.
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Adicionalmente, debera implementar mecanismos de control en su sistema de control
interno para generar la informacion que sustente el avance reportado en el cumplimiento
de sus objetivos y metas, y asi fortalecer la rendicion de cuentas.

Con motivo de la reunion de trabajo efectuada para la presentacion de resultados finales
de auditoria y observaciones preliminares, el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya
y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo, estableci6 como fecha
compromiso para la atencion a las recomendaciones 21-AEMD-A-038-081-R03-05y 21-
AEMD-A-038-081-R03-06 el 31 de marzo de 2023 y la recomendacion 21-AEMD-A-038-
081-R03-07 el 15 de noviembre de 2022. Por lo antes expuesto la atencion a las
recomendaciones de desempefio queda en seguimiento.

Normatividad relacionada con las observaciones

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, articulo 166.
Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia de Marco Logico, numerales Quinto y Sexto.

Guia para la Construcciéon de Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado
de Quintana Roo, SEFIPLAN, paginas 16y 17.

Resultado Numero 4.

Eficiencia.
4. Atencién para el desarrollo del pueblo maya y comunidades indigenas.

4.1 Acciones implementadas para la atencién para el desarrollo del pueblo
maya y comunidades indigenas.

Con observaciones.

El Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, establece que los gobiernos deberan
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asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados,
una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de los pueblos
indigenas y a garantizar el respeto de su integridad. Asimismo, deberan velar por poner
a disposicion de los pueblos indigenas los servicios de salud, la posibilidad de adquirir
una educaciéon a todos los niveles y adoptar disposiciones para preservar las lenguas
indigenas de los pueblos interesados promoviendo el desarrollo y la practica de las
mismas. Para lo anterior, las autoridades gubernamentales deberan asegurarse de que
existan instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los programas que
afecten a los pueblos indigenas, y que tales instituciones dispongan de los medios
necesarios para el cabal desempefio de sus funciones?.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas afirma que los indigenas tienen derecho, como pueblos o como personas, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, siendo
libres e iguales a todos los demas pueblos y personas. Tienen derecho a no ser objeto
de ningun tipo de discriminacion, en particular la fundada en su origen o identidad
indigenas; a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econOmicas, sociales y culturales; a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres
culturales; a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras su
idioma; al mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas,
en la educacién, el empleo, la capacitacion y el readiestramiento profesional, la vivienda,
el saneamiento, la salud y la seguridad social; y a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural. Para esto, los estados adoptaran medidas eficaces
para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos, incluidas las legislativas ?’.

En el marco nacional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales, asi como de las garantias para su proteccién. En este contexto,
tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, reconocen y garantizan el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia. Para lo anterior, los Gobiernos Estatales y Municipales promoveran la

26 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, articulo 2 numeral 1; 25;
26; 28 numeral 3 y 33 numeral 1.
27 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, articulos 1, 2, 5, 11, 13, 21, 31y 38.
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igualdad de oportunidades de los indigenas, eliminaran cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefladas y operadas
conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos
y comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:

e Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propoésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida;

e Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingle intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior:

e Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud, aprovechando debidamente
la medicina tradicional, asi coma apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil;

e Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda;
asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos;

e Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria;

e Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdémicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones publicas y privadas
que propicien la creacion de empleos, la incorporacién de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion;

e Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas en el territorio del Estado, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales;
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e Consultar alos pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo
y de los municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
que realicen;y

e Garantizar el reconocimiento, la proteccion, la promocion, la difusion, la
preservacion, el desarrollo y el uso de las lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan la cultura e identidad de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado?®.

En consecuencia, la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de
Quintana Roo reglamenta el articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo en lo relativo a los derechos del pueblo maya y las
comunidades indigenas y tiene por objeto el reconocimiento, preservacion y defensa de
los derechos y cultura de los indigenas del Estado de Quintana Roo, asi como el
establecimiento de las obligaciones de la administracion publica estatal y municipal, en
la construccién de las relaciones con el pueblo maya y las comunidades indigenas?®®
elevando el bienestar social de sus integrantes y promoviendo el desarrollo a través de
programas y presupuestos especificos.

Asimismo, crea el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades
indigenas del Estado de Quintana Roo (INMAYA), que tiene como objeto orientar,
coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo Integral y sustentable del
pueblo maya y las comunidades indigenas de conformidad con el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y en concordancia con las
directrices establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como vigilar el cumplimiento
de la ley antes mencionada.

El INMAYA para el cumplimiento de su objeto y atribuciones debera promover la no
discriminacion o exclusion social y la construccion de una sociedad incluyente, plural,
tolerante y respetuosa de la diferencia y el dialogo intercultural. Por su parte, el pueblo

28 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1y 2 incisos A y B y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, articulo 13 incisos Ay B fracciones | - X.

2 Es importante mencionar que la reforma realizada a la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, con fecha de
publicacién 24 de agosto de 2022, contempla a la poblacién afromexicana.
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maya y las comunidades indigenas tienen derecho a vivir de acuerdo a su cultura, en
libertad, paz, seguridad y justicia digna. Asimismo, tienen derecho al respeto y
preservacion de sus costumbres, usos, tradiciones, lenguaje, religion e indumentaria,
siempre que éstas no vulneren los derechos humanos o contravengan las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados
Internacionales, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

El INMAYA deberéa operar e instrumentar programas y acciones especificas para el
desarrollo del pueblo maya y las comunidades indigenas en colaboracién con las
dependencias y entidades correspondientes; establecer acuerdos y convenios de
coordinacion con el gobierno federal, otras dependencias o entidades del Estado y de
los municipios, para llevar a cabo programas, proyectos y acciones conjuntas en favor
del pueblo maya y comunidades Indigenas; concertar y convenir programas y acciones
con el gobierno federal, los ayuntamientos de los municipios, asi como los 6rganos
auténomos, organizaciones civiles y con los gobiernos de otros estados, con el proposito
de generar las condiciones de desarrollo del pueblo maya y las comunidades indigenas;
dar seguimiento a la ejecucién de los programas de desarrollo indigena que se realicen
con recursos estatales o federales a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado o de los municipios de la entidad; evaluar las politicas
publicas y la aplicacion de los programas, proyectos y acciones gubernamentales que
conduzcan al desarrollo integral del pueblo maya y las comunidades indigenas.

Las mujeres indigenas tienen derecho a recibir capacitacion y educacion bilingte y
bicultural para realizar actividades que estimulen su desarrollo Integral, para ello, el
Instituto implementara un programa anual de capacitacion para este sector y coordinara
las acciones que lleven a cabo las diferentes dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal para su ejecucién. Ademas, coadyuvara con la Secretaria
de Educacion en la elaboracion de los convenios de coordinacion que en materia de
educacién indigena y supervisara de manera conjunta con la Secretaria de Educacién
del Estado la suficiencia del material didactico bilinglie para las escuelas publicas del
Estado que lo requieran.

El Estado a través del Instituto, en coordinacién con los municipios, proporcionara
lugares adecuados, como casas tradicionales de salud, para que los meédicos
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tradicionales mayas lleven a cabo su labor, dotandolos de los materiales que necesiten
para su desempefio.

El INMAYA deberd participar en la implementacion de programas de promocion turistica
que propicien la integracion directa de las comunidades indigenas al desarrollo del
Estado, en coordinacion con las dependencias estatales; promovera ante las autoridades
competentes, el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la produccion o
actividades desarrolladas por el pueblo maya y las comunidades indigenas de la entidad;
ademas, coadyuvara en la coordinacion y ejecucion de planes y proyectos de obras
publicas y de construccion, ampliacion, rehabilitacién y mantenimiento de caminos,
infraestructura de comunicaciones donde se involucren al pueblo maya y las
comunidades indigenas del Estado.

También, tiene la atribucidén de ser la instancia de consulta para la formulacién, ejecucion
y evaluacién de los planes, programas y proyectos que las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, estatal y municipal desarrollen en la materia de
desarrollo indigena y proteccion a la cultura maya; consultar al pueblo maya y las
comunidades indigenas cada vez que el Ejecutivo Estatal promueva reformas juridicas y
actos administrativos, programas de desarrollo o proyectos que impacten sus
condiciones de vida y su entorno; y por ultimo, establecer los procedimientos técnicos y
metodoldgicos para promover la participacion de las autoridades y representantes de las
comunidades indigenas en la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes,
proyectos y programas gubernamentales de desarrollo y proteccién del pueblo maya y
las comunidades indigenas.

Por su parte, la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de
Quintana Roo, instituye la realizacion del Congreso Maya, cuando menos una vez al afio,
mediante convocatoria que al efecto expida el Gran Consejo Maya, y en forma
extraordinaria, cuando sea necesario. Los medios para la realizacion de los congresos
se proveeran por el gobierno del estado y los municipios, con la participacién del Gran
Consejo Maya. ElI Congreso Maya tendra por objeto analizar temas de los derechos y
cultura de los indigenas mayas, asi como cualquier otro asunto de interés de sus
comunidades. Al Congreso Maya concurriran los dignatarios mayas de los Centros
Ceremoniales del estado, asi como representantes de aquellas comunidades que
determine el Gran Consejo Maya.
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El pueblo maya y las comunidades indigenas tienen derecho a que su idioma sea
preservado y que las instituciones publicas correspondientes respeten y promuevan su
uso, tienen el derecho a practicar sus ceremonias religiosas en sus comunidades y las
autoridades estatales y municipales coadyuvaran a su realizacibn y en su caso
intervendran en los tramites y gestiones ante las autoridades federales para el ejercicio
de este derecho.

Para lo anterior, el INMAYA tiene la atribucion de disefiar estrategias e Instrumentos para
el desarrollo de la lengua maya, en coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno y las
comunidades indigenas; promover y difundir la lectura y escritura en lengua maya; asi
como también en las diversas lenguas de las comunidades indigenas asentadas en el
Estado; asi como, proponer a los tres érdenes de gobierno las recomendaciones y
medidas pertinentes para garantizar la preservacion y desarrollo de la lengua maya y de
aguellas que se hablen en las distintas comunidades indigenas.

Por ultimo, el INMAYA regira sus acciones fomentando el desarrollo sustentable para el
uso racional de los recursos naturales de las regiones indigenas sin arriesgar el
patrimonio de las generaciones futuras y tiene como atribuciones el promover y apoyar
el respeto a la naturaleza, cultura y tradiciones del pueblo maya y comunidades
indigenas, respecto de su participacion directa en la elaboracion y ejecucion de
programas forestales de las areas en que habiten de conformidad con la legislacion en
la materia®°.

Derivado de lo anterior, se realizé el siguiente analisis:

De acuerdo con la Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, el reto que
debe afrontar el gobierno del estado en los municipios con mayor presencia indigena es
el de garantizar el ejercicio real de los derechos humanos de las comunidades indigenas,
asi como la cobertura de los servicios basicos en las viviendas, el acceso a la justicia, la
educacién y la salud.

En Quintana Roo, la instancia responsable de formular, ejecutar y evaluar la politica
publica en materia indigena es el INMAYA, que tiene como objeto orientar, coordinar,

0| ey de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, articulos 1, 2, 10, 12, 13, 27, 29, 35, 58, 59, 59-A, 59-B fracciones
11, IV, VI, 59-C fracciones I, X, XVII, XVII, IX, XX, XXHI, XXIV, XXVII, XXVIII, XXIX, XXXII, XXXIV, XXXIX y XL.
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promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable del pueblo maya
y las comunidades indigenas3..

En su Programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022, el
INMAYA advierte cinco principales problematicas que agravan las condiciones de
marginacion, pobreza y exclusién social de las comunidades indigenas del estado:

Figura 2. Principales probleméticas del pueblo maya y las comunidades indigenas de Quintana Roo

Que la poblacion indigena tenga acceso a fuentes de
ingreso permanentes vinculadas con trabajos productivos
y éstos con el desarrollo de las capacidades y vocaciones
productivas de la misma poblacion y de sus regiones.

 Preservacién y fomento

Derechos | ! ) .
: ' del patrimonio cultural
La poblacion indigena padece una i , . o
falta de cumplimiento de los ; ' La pérdida de la cultura indigena es
[ J & érdida de identidad y del patrimonio de
Derechos Humanos plasmados en p ; y delp
la Constitucion Politica de los la Nacion. En este sentido, es necesario
Estados Unidos Mexicanos. preservar 'y fomentar todas Ilas
expresiones culturales de los Pueblos
Indigenas que hoy se ven amenazadas.
Desarrollo Social ------ °
La mayor parte de la poblacion indigena no

cuenta con el acceso a la alimentacion, la
salud, la educacion, la vivienda digna y sus
servicios de agua potable, drenaje y
electrificacion a los que tiene derecho todo
mexicano.

La capacidad de la organizacion y participacion
indigena no es suficientemente reconocida en el disefio
de las politicas pulblicas. Esta situaciéon no sélo es
discriminatoria y excluyente sino que resta eficacia a la
accion gubernamental.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO de acuerdo con el Programa Especial de Atencién Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022.

Para combatir el rezago y marginacion de la poblacion maya y comunidades indigenas,
el INMAYA ha implementado las siguientes acciones de atencion:

31 para el cumplimiento de su objeto y ejercicio de las atribuciones, el Instituto, en todo momento estara sujeto a las normas, lineamientos, directrices y
mecanismos de coordinacién, control y evaluacién que determine la Secretaria de Desarrollo Social, en su calidad de coordinadora de sector del mismo.
Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo, articulo 59-D.
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|. Derechos indigenas

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
afirma que los pueblos indigenas deben estar libres de toda discriminacion y se
establecen el derecho a la autodeterminacion, el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales, asi como el derecho a participar en la vida politica, econémica
y social de la comunidad en la que viven32,

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
reconoce que el gobierno estatal y los municipios deberdn promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria; en
consecuencia, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos®,

Sin embargo, la falta del cumplimiento de los derechos humanos de los pueblos y
comunidades indigenas en Quintana Roo responde en gran medida a la discriminacion,
misma gque involucra la incapacidad de formar una sociedad intercultural®*.

En este contexto, el INMAYA debe regir sus acciones promoviendo la no discriminacion
0 exclusion social y la construccién de una sociedad incluyente, plural, tolerante y
respetuosa de la diferencia y el didlogo intercultural®® y comprende dentro de sus
objetivos el garantizar los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas a
través del disefio y la implementacibn de programas y/o acciones como son:
capacitaciones, cursos y foros sobre educacion juridica-civica y derechos humanos, asi
como eventos que permitan conocer y sensibilizar las diferencias culturales y las
diferencias de género.

En relacion con lo anterior, el INMAYA entregé como evidencia documental el Informe
de Actividades 2021, el cual contiene listas de asistencia, capturas de pantalla, fotos de

32 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD; Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México, el reto de la
desigualdad de oportunidades; 2010.

33 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, articulo 13, apartado B.

34 Programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; pagina 38.

35 ey de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, articulo 59 —B fraccion |I.

36 programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; pagina 70.
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los cursos, resefia de los resultados obtenidos y materiales didacticos, con el cual se
realizo el siguiente analisis:

Tabla 14. Platicas impartidas en materia de derechos indigenas

Namero de
Participantes

Institucién que

Modalidad .
imparte

Tema Dirigido

Colegio de Bachilleres Plantel
Limones; comunidad de Limones 19
municipio de Bacalar.

Escuela Telesecundaria
Eduardo Medina Loria; 21
comunidad Chanchen l,
municipio de Tulum.
| Telesecundaria de la comunidad
INMAYA ? traves de Punta Allen, municipio de 30
Videoconferencia de la Unidad de .,
Derechos Humanos Transparencia, - -
Telesecundaria de la comunidad
e Igualdad de Acceso a la . L
3 o, . de San Juan de Dios, municipio 22
Género Informacion Publica
-, de Tulum.
y Proteccion de
Datos Personales. Personal de la SEFIPLAN. 118
Personal de la SEDESO vy
publico en general de los 20
municipios de Othén P. Blanco,
Felipe Carrillo Puerto y Tulum.
Comunidad San Silverio del
Presencial municipio de Felipe Carrillo 25
Puerto
INMAYA a través Ejidatarios y publico en general
Seguridad  Juridica . del Departamento de la comunidad de Saban,
) ) Presencial - . . 36
Patrimonial de Asuntos municipio de José Maria
Juridicos Morelos.
Total 291

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el documento Informe de Actividades 2021, entregado por la Direccion de Derechos Indigenas y
Asuntos Juridicos del INMAYA.

De la tabla que antecede, podemos determinar que el INMAYA impartié platicas en
materia de derechos humanos e igualdad de género en los municipios de Bacalar, Tulum,
José Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto y Othon P. Blanco; adicionalmente, en el
municipio de José Maria Morelos impartio una platica en materia de seguridad juridica
patrimonial; todo lo anterior, con un total de 291 participantes.
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Imagen 1. Evidencia de los cursos impartidos por el INMAYA
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Limones Hacalar Quintana Koo, Marzo 2021

Fuente: Evidencia fotogréafica y lista de asistencia del curso derechos humanos e igualdad de género impartido en el Colegio de Bachilleres Plantel
Limones; comunidad de Limones, municipio de Bacalar.

Es importante mencionar que el material didactico de los cursos no contempla un
enfoque de derechos indigenas que le permita a dicha poblacién conocer sus derechos
establecidos en los tratados internacionales y leyes estatales, y a la poblacion no
indigena sensibilizarla acerca de las diferencias culturales en pro de evitar la

discriminacion.
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Otra de las acciones realizadas, fue la conformacién de comités ciudadanos de
procuracion de justicia, en coordinacion con la Fiscalia del Estado, en las comunidades
indigenas de Sefior, Tixcacal Guardiay Chanca Veracruz, del municipio de Felipe Carrillo
Puerto, que tiene como finalidad promover e inculcar a la ciudadania la denuncia en
casos de violencia familiar, robos, violacion de los derechos humanos y todo lo
relacionado a delitos. De la conformacion de dichos comités se beneficiaron 45 personas.

Imagen 2. Conformacion del Comité Ciudadano de Procuracion de Justicia

a - AYA B .
de Procuraci
de Justicia :
N . q_.]Bo{olT‘aunli'Y«
a

1 /ﬂ‘ ~ AR AN

Fuente: Evidencia fotografica de la conformacion del Comité Ciudadano de Procuracion de Justicia, entregado por el INMAYA.

Asimismo, de acuerdo con el INMAYA, se impartieron 40 asesorias y orientacion juridica
en materia de sucesion agraria, violencia de género, derechos ejidales, tramites de
escrituracion, pensién alimenticia y asuntos familiares, seguro de vida, entre otros.
Dichas asesorias fueron impartidas en los municipios de Tulum, Felipe Carrillo Puerto,
Lazaro Cardenas y Othon P. Blanco, por el Departamento de Asuntos Juridicos y la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del INMAYA, quienes también brindan, en caso de ser necesario,
acompafamiento ante las instancias correspondientes para la realizacion de tramites o
solucion de los diversos casos.
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Imagen 3. Solicitudes de asesoria juridica
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Fuente: Evidencia de las solicitudes de asesoria juridica, entregadas por el INMAYA.

Como parte de las gestiones para establecer acuerdos y convenios de coordinacién con
las diferentes instituciones — tanto federales como estatales y municipales- para llevar a
cabo programas, proyectos y acciones conjuntas en favor del pueblo maya y
comunidades indigenas, en materia de derecho indigena, el INMAYA proporciond el
convenio especifico de colaboracion para la implementacion de un programa de
capacitacion en materia de derechos humanos celebrado en coordinacion con la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo y que tuvo como objeto
conjugar esfuerzos y recursos disponibles para la materializacion del disefio e
implementacion de acciones orientadas a fomentar el respeto de los Derechos Humanos
del pueblo maya y las comunidades indigenas del estado de Quintana Roo.
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Entre las actividades a las que se comprometié el INMAYA se encuentran: coordinar la
asistencia y participaciéon de personas indigenas, estudiantes, servidores publicos y
publico en general, en las platicas, cursos, seminarios y/o diplomados que se
calendaricen, entre otras. No obstante, el convenio de colaboracién se firmo el 21 de
marzo de 2018 y tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 2018. Dicho convenio no fue
renovado.

Es necesario resaltar que de acuerdo con la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, en la Encuesta Virtual sobre Experiencias Discriminatorias en
el Estado de Quintana Roo 2021, del total de personas que se indicaron reconocerse
como indigenas, el 46% afirmé haber sido discriminada y algunos de los supuestos en
los que se presentan actos discriminatorios son: por ser mujer, por la apariencia fisica
(obesidad, vestimenta), color de piel, hablar maya y por ser integrante de una comunidad
o pueblo indigena®’.

Se concluye que, si bien el INMAYA para el ejercicio fiscal 2021, implementé como
acciones platicas en materia de derechos humanos, igualdad de género y seguridad
juridica patrimonial, conform6 los comités ciudadanos de procuracion de justicia en
coordinacion con la Fiscalia del Estado e impartié asesorias juridicas, de acuerdo con lo
establecido en el Componente 01 del programa presupuestario E050 — Atencion para el
Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas (E050) y sus actividades.

Sin embargo, no contd con un programa de capacitacion que clarifique la aplicacion de
los derechos de los pueblos indigenas en diferentes areas tematicas -que incluya temas
como derechos culturales, derechos a las tierras, territorios y recursos, derecho a
participar en la adopcién de decisiones y la libre determinacién, por mencionar algunos-
asi como la falta de involucramiento con los entes publicos responsables de promover el
conocimiento de estos -convenio de colaboracién vigente con la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo-.

37 Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo; Encuesta Virtual sobre Experiencias Discriminatorias en el Estado de Quintana Roo
(ENVISED; 2021).
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Il. Desarrollo social indigena

En México, un gran niumero de pueblos y comunidades indigenas se han caracterizado
por ser el grupo poblacional con mayor rezago y marginacion. Su situacion no sélo se
debe al acceso diferenciado que han tenido a los bienes publicos, sino también a la
exclusion de las que han sido objeto®.

El pueblo maya y las comunidades indigenas de Quintana Roo, enfrentan y viven en
desigualdad de condiciones, lo que afecta de manera desproporcionada sus condiciones
de vida, aunado a la falta de acceso a todos los servicios basicos. Historicamente, el
desarrollo en el Estado ha carecido de un enfoque intercultural, debido a una marcada
exclusion de las comunidades indigenas cuando se crearon los centros urbanos mas
grandes (Chetumal, Cancun, Playa del Carmen), por tal motivo, la incorporacion de la
poblacién indigena en el desarrollo ha sido accidental, ya que no han sido plenamente
considerados. Con el fin de promover la igualdad de oportunidades y una sociedad
incluyente se deben implementar politicas que permitan mejorar el bienestar del pueblo
maya y de las comunidades indigenas proporcionandoles servicios de salud, educacion
y bienestar social®.

En este contexto, el INMAYA debe regir sus acciones impulsando la integralidad y
transversalidad de las politicas, programas y acciones de la Administracion Publica
Estatal y Municipal para el desarrollo del pueblo maya y las comunidades Indigenas*®
para garantizar que cuenten con acceso a la alimentacién, salud y educacion a través
del disefio de programas y/o acciones como: realizar cursos para mejorar los habitos
alimenticios, implementar la suficiencia de material didactico bilingiie para escuelas
interculturales, impulsar la medicina tradicional, realizar programas de promocién vy
educacién para la salud en lengua maya, disefiar un programa de apoyos a nifias y nifios
gue promueva la permanencia escolar, fomentar el derecho a la educacién en lengua
maya, formar intérpretes en lengua maya y fomentar el derecho a la salud*:.

38 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD; Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México, el reto de la
desigualdad de oportunidades; 2010.

39 Programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; paginas 38.

40| ey de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, articulo 59 —B fraccion Il

41 programa Especial de Atencién Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; pagina 71.
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En relacion con lo antes expuesto, el INMAYA hizo entrega de la evidencia documental
sobre las acciones llevadas a cabo, para el ejercicio fiscal 2021, respecto al desarrollo

social indigena, con lo que se realiz6 el siguiente andlisis:

Il. A. Acceso a la alimentacién

Como parte de las acciones para implementar proyectos destinados a los pueblos y
comunidades indigenas que impulsen la autosuficiencia alimentaria, el INMAYA, a través
del acuerdo de colaboracion con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
(SEDARPE)*, realiz6 las siguientes solicitudes:

Tabla 15. Solicitudes de apoyo para la autosuficiencia alimentaria

Tipo de Localidad Oficio PObI?C.Ior.‘ Analisis de la evidencia
Apoyo Beneficiaria
Frijol Divolr_:iZdos No. De Oficio 210 E:treeg:arzfr:CAOZl?)eperrzz:(;gn;n S;T;Jarsgeo :g
Jamapa ’ INMAYA/DG/0633/X1/2021 . ’ '
Bacalar lista anexa solo contempla 181 personas.
Frijol Mggajcﬁ\(l;la No. De Oficio 49 E:treeg:arc(;:(:l; 49s Zerr;f:;fr;?n gnlif)arz(z Ilz
Jamapa ' INMAYA/DG/0634/X1/2021 . ' '
Bacalar lista anexa contempla 55 personas.
En el oficio se menciona que se le
Frijol Kuchumatan, No. De Oficio 123 entregaron a 123 personas; sin embargo, la
Jamapa Bacalar INMAYA/DG/0635/XI1/2021 lista anexa contempla 153 personas, de las
cuales 38 tienen firma de conformidad.
Frijol Caanlumil, No. De Oficio 22 E:treeglarc(;:CAOZZSSer;noerg:sl'ogﬁ e?:sargss elﬁ
Jamapa Bacalar INMAYA/DG/0636/X1/2021 . . ’ ’
la lista anexa firmaron 27 personas.
Chancah
Frijol Veracruz, No. De Oficio 30 Sin autorizacion
Jamapa Felipe Carrillo INMAYA/DG/0641/X1/2021 '
Puerto
En el oficio se menciona que se le
i xcalass o Dol
Jamapa Maria Morelos INMAYA/DG/0647/X1/2021 )
personas de las cuales firmaron 78
personas.
Chancah
Frijol Veracruz, No. De Oficio o8 Sin autorizacién
Jamapa Felipe Carrillo INMAYA/DG/0648/X1/2021 ‘
Puerto
Frijol Uh May, Felipe No. De Oficio . o
Jamapa Carrillo Puerto  INMAYA/DG/0666/X1/2021 15 Sin autorizacion.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la evidencia de los oficios de solicitud entregados por la Direccion de Desarrollo Productivo e
Infraestructura del INMAYA.

42 E| acuerdo de colaboracion INMAYA — SEDARPE vence el 23 de septiembre de 2022.
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De la tabla anterior, podemos definir que de las solicitudes realizadas a la SEDARPE por
parte del INMAYA para beneficiar a productores de comunidades indigenas, Unicamente
se conto evidencia de la autorizacion y entrega de cinco solicitudes de semilla para frijol
Jamapa con la finalidad de impulsar la autosuficiencia alimentaria basica en
comunidades indigenas, de acuerdo con la Actividad 02 del Componente 05 del
programa presupuestario E050.

Por otro lado, para el ejercicio 2021, el INMAYA no proporcioné evidencia de la
promocion, coordinacion y realizacion de cursos para mejorar los habitos alimenticios en
las comunidades indigenas de acuerdo con lo sefialado en la linea de accién 1 del tema
2 Desarrollo Social Indigena.

Para este analisis, se considera en situacion de carencia por acceso a la alimentacion a
la poblacion en hogares con un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo, 0
que presentan limitacién en el consumo de alimentos*3.

En 2020, el porcentaje de la poblacion con carencia por acceso a la alimentacion en
Quintana Roo fue de 29.40%, lo que corresponde a 9.4 puntos porcentuales mas con
respecto al 2018 (20.00%) y 6.9 puntos porcentuales por arriba de la media nacional
(22.50%)4. Con respecto a los municipios, los datos se distribuyen de la siguiente
manera:

Tabla 16. Porcentaje y poblacion en carencia por acceso a la alimentacién, por entidad y municipio
Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad

Entidad / Municipio Poblacién Total : = -
Porcentaje Poblacién en carencia
Quintana Roo 1,857,985 29.40% 546,248
Bacalar 41,754 32.90% 13,737
Felipe Carrillo Puerto 83,990 32.30% 27,129
Othén P. Blanco 233,648 32.10% 75,001
José Maria Morelos 39,165 29.30% 11,475
Tulum 46,721 28.20% 13,175
Benito Juarez 911,503 26.80% 244,283
Solidaridad 333,800 26.20% 87,456
Lazaro Cardenas 29,171 23.50% 6,855
Puerto Morelos 26,921 20.70% 5,573
Isla Mujeres 22,686 18.40% 4,174
Cozumel 88,626 14.00% 12,408

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con informacién del Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022 de la Secretaria de
Bienestar, la cual obtuvo dicha informacién de la Medicion Multidimensional de la Pobreza 2020 de CONEVAL y el INEGI 2020.

43 ineamientos y criterios generales para la definicion, identificacién y medicion de la pobreza, 2018; capitulo 1ll, décimo cuarto, fraccion VI.
44 Estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020 (Anexo Pobreza 2018 — 2020 Quintana Roo y el Anexo Estadistico 2016 — 2020).

Pagina 67 de 124

21-AEMD-A-GOB-038-081 / Auditoria de Desempefio Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades
Indigenas.




AEMD-FO-018-R02

AUDITORIA SUPERIOR @

S ESIIEAR o Ee B, AN A WP R EARTAE

Cabe sefalar que los municipios con mayor carencia por acceso a la alimentacion son
Bacalar (32.90%), Felipe Carrillo Puerto (32.30%), Othén P. Blanco (32.10%), José Maria
Morelos (29.30%) y Tulum (28.20%), de los cuales, cuatro corresponden a municipios
con mayor presencia indigena en la entidad*®.

Por lo anterior, se concluye que, si bien el porcentaje de la poblacion con carencia por
acceso a la alimentacion en Quintana Roo ha aumentado con respecto al 2018, el
INMAYA, para el ejercicio fiscal 2021, no impartid cursos para mejorar los habitos
alimenticios en las comunidades indigenas; asi mismo, no implementd acciones que
contribuyan a la disminucién del porcentaje de poblacién indigena en carencia por
acceso a la alimentacion.

I1.B. Acceso ala educacion:

Con respecto a las acciones que realiz6 el INMAYA para garantizar el acceso a la
educacion de los pueblos y comunidades indigenas, presentd como evidencia lo
siguiente:

El oficio con nimero INMAYA/DG/DDPI/076/VI11/2021, el cual incluye informacién relativa
a la educacion bilingiie y su distribucion en las comunidades indigenas en el Estado y en
las cuales se establece un sistema de educacion bilingle y bicultural, como estrategias
de ensefianza y aprendizaje para la preservacion de la lengua maya, sus usos Yy
costumbres, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 17. Escuelas con modalidad indigena
Nivel educativo

Municipios / Numero de comunidades — : : Total de escuelas Total de alumnos
Inicial Prescolar Primaria

Bacalar/ 5 0 5 0 5 240

Felipe Carrillo Puerto / 57 22 46 32 100 4,381

Isla Mujeres / 1 0 0 1 1 55

José Maria Morelos / 40 8 30 24 62 2,456

Lazaro Céardenas / 20 7 12 8 27 668

Tulum /11 2 10 8 20 1,268
Total 215 9,068

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base al oficio INMAYA/DG/DDPI/076/V11/2021 y anexo, entregado por la unidad administrativa Consulta y
Estudios Indigenas del INMAYA.

45 Como referencia de los municipios con mayor presencia indigena en la entidad ver Tabla 33. Porcentaje de poblacién de 3 afios y mas segun condicion
de habla indigena y tasa de variacion, por municipio 2015 y 2020.
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De acuerdo con lo anterior, en el Estado existen un total de 215 escuelas con modalidad
indigena y en las cuales se atienden 9,068 alumnos.

El anexo del oficio mencionado con anterioridad integra la distribuciéon de libros en el
ciclo escolar 2020 — 2021 realizada por los Servicios Educativos de Quintana Roo (SEQ):

Tabla 18. Distribucién de libros por nivel, ciclo escolar 2020 - 2021

Tipo de libros Prescolar Primaria Total
Libros gratuitos 4,433 3,694 8,127
Literatura en lengua maya 0 1,234 1,234
Literatura en lengua maya Xooki 0 1,234 1,234
Total 4,433 6,162 10,595

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el oficio INMAYA/DG/DDPI1/076/VI11/2021 y anexo, entregado por la unidad administrativa Consulta
y Estudios Indigenas del INMAYA.

Para coordinar la suficiencia de material didactico bilingle a las escuelas y fomentar el
derecho de educacién en lengua maya“® en el ciclo escolar 2021 - 2022, el INMAYA hizo
entrega del oficio con numero SEQ/DG/CGEB/01719/2021, emitido por la Coordinaciéon
General de Educacion Basica de los SEQ y dirigido a la Direccidon de Atencion Indigena
y Desarrollo Social del INMAYA, en el cual se informa lo siguiente:

“...para el presente ciclo escolar 2021 — 2022, han sido distribuidos 50,309
libros de texto, cantidad que fue entregada a los niveles preescolar y primaria
indigena, ubicados en los municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria
Morelos y Lazaro Cérdenas en la entidad.

Con relacion a los libros en lengua maya, le informo, que se tiene pendiente
por recibir 31,523 paquetes y ejemplares de material para educacion indigena
y poblacién migrante en lengua maya, tseltal y espafiol (sic)”.

Durante la visita de auditoria, se solicité al INMAYA evidencia complementaria que
acredite la entrega de los libros de texto, no obstante, el Instituto indicO que no cuenta
con dicha informacién ya que la entrega fue realizada por la SEQ, y que desconoce si se
realizé la entrega de los libros en lengua maya. La falta de seguimiento se atribuye a que
el INMAYA no cuenta con un convenio de colaboracion con dicha institucion, de acuerdo

46 programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; tema 2. Desarrollo social indigena, lineas de accién 2, 7 y el programa
presupuestario EO50 - Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas, actividad 03 del componente 03.
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con lo establecido en el articulo 59-C fracciones XXVIII y XXXIV de la Ley de Derechos,
Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

Por otra parte, para generar mecanismos que permitan la preservacion del idioma maya
y su trasmision a generaciones futuras®’, el INMAYA realiz6 lo siguiente:

Tabla 19. Curso de lengua maya impartido por el INMAYA
Curso Fechas Asistentes Objetivo Tematica
23 participantes (19 o Alfabeto

mujeres y 4 hombres) e Numerologia maya
Dar a conocer y

12 al 23 de abril

- 28 personas (22 e Miembros de la
12 al 23 de julio ) preservar la lengua .
Curso de lengua maya mujeres y 6 hombres) . - familia
L . maya que identifica a la
béasico (modalidad peninsula y que esta e Saludos
i 18 al 29 de octubre ici ifi
virtual) 27 partlupantes sea practicada en el dia ¢ Clasificadores
(24  mujeres 'y 3 adia numerales
16 al 29 de noviembre ~ hombres) * Pronombres
e Verbos

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el Informe sobre Curso de Lengua Maya proporcionado por el Departamento de Educacion y Lengua
Indigena del INMAYA.

De acuerdo con lo anterior, el INMAYA realizé cuatro capacitaciones con el objetivo de
preservar la lengua maya de acuerdo con la Actividad 02 del Componente 04 del
programa presupuestario E0Q50; sin embargo, no realizé acciones para la formacion de
intérpretes en lengua maya, como lo establece la linea de accion 8 del tema 2 Desarrollo
Social Indigena del Programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas
2016-2022.

Por lo que se refiere al disefio de un programa de apoyos a nifias y nifios indigenas para
promover la permanencia escolar® de acuerdo con la Actividad 02 del Componente 03
del programa presupuestario E050. Durante la visita de auditoria, el INMAYA menciono
que dicha accién se establece en la Modificacion a las Reglas de Operacion del
Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas, para el Ejercicio Fiscal 2021; no obstante, el
Ente indico que dicho apoyo social no fue ejercido debido a que no se cont6 con el
presupuesto a tiempo, ya que las reglas de operacion se publicaron el 31 de diciembre
de 2021 y vencieron el 01 de enero de 2022. Sin embargo, durante la revision de dicho

47 Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, articulos 21y 22.
“8 Programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; tema 2. Desarrollo social indigena, linea de accion 5 y el programa
presupuestario EO50 - Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas, actividad 02 del componente 03.
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documento se verificd que dicha accion se enfoc6 en dotar de Utiles escolares a nifias y
nifios indigenas.

Si bien el INMAYA cuenta con un registro de las escuelas con modalidad indigena y
proporcion6é como evidencia los oficios emitidos por la SEQ en los cuales se hace
mencion sobre la distribucion de los libros de textos e implementd cursos de lengua
maya, no realizd el debido seguimiento de la entrega de libros en idioma maya y la
formacion de intérpretes en lengua maya.

Para este analisis, se considera en situacion de rezago educativo a la poblacién que no
tiene el nivel educativo basico dentro de los limites de edad*®.

En 2020, el porcentaje de la poblacion con rezago educativo en Quintana Roo fue de
17.50%, lo que corresponde a 0.50 puntos porcentuales mas con respecto al 2018
(17.00%) y 1.70 puntos porcentuales por debajo de la media nacional (19.20%)°. En
relacion con los municipios, los datos se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 20. Porcentaje y poblacién en carencia por rezago educativo, por entidad y municipio
Rezago educativo

Entidad / Municipio Poblacion Total BETCEAE Boblacion en carencia
Quintana Roo 1,857,985 17.50% 325,147
Bacalar 41,754 25.00% 10,439
Lazaro Cardenas 29,171 20.30% 5,922
José Maria Morelos 39,165 19.70% 7,716
Felipe Carrillo Puerto 83,990 18.90% 15,874
Tulum 46,721 18.70% 8,737
Isla Mujeres 22,686 18.10% 4,106
Puerto Morelos 26,921 18.00% 4,846
Othén P. Blanco 233,648 17.40% 40,655
Benito Juarez 911,503 13.50% 123,053
Solidaridad 333,800 11.80% 39,388
Cozumel 88,626 11.20% 9,926

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con informacién del Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022 de la Secretaria de
Bienestar, la cual obtuvo dicha informacién de la Medicion Multidimensional de la Pobreza 2020 de CONEVAL y el INEGI 2020.

4 Mendoza, J., (2020). El rezago educativo. Un problema de construccion social. 59 Revista A&H (11), pagina 48.
50 Estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020 (Anexo Pobreza 2018 — 2020 Quintana Roo y el Anexo Estadistico 2016 — 2020).
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Cabe seialar que los municipios con mayor rezago educativo y con la mayor presencia
indigena en la entidad son Bacalar (25.00%), Lazaro Cérdenas (20.30%), José Maria
Morelos (19.70%), Felipe Carrillo Puerto (18.90%) y Tulum (18.70%).

Es preciso mencionar que, de acuerdo con el CONEVAL, el porcentaje de poblacion de
6 a 14 afos que no asiste a la escuela es el siguiente:

Grafica 3. Porcentaje de poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela, por municipio

Tulum | 11.3
Puerto Morelos I 9.6
Isla Mujeres I 8.7
Solidaridad I 8.7
Benito Jurez I 7.1
Bacalar [ 6.1
Cozumel I 6.0
Lazaro Cardenas I 5.3
Othén P. Blanco NG 4.3
José Maria Morelos N 3.2
Felipe Carrillo Puerto NN 3.2

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en las estimaciones del CONEVAL.

Con base en la grafica anterior, los municipios indigenas que presentan el mayor
porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela son los municipios de
Tulum (11.3%) y Bacalar (6.1%); siendo los de menos porcentaje José Maria Morelos y
Felipe Carrillo Puerto con 3.2%.

Cabe senalar que la desercion escolar esta asociada a problemas como: el modelo
educativo inadecuado y limitado para la poblacion indigena; la alta tasa de migracion en
regiones indigenas; el bajo rendimiento escolar; los altos indices de enfermedades y el
embarazo a temprana edad>.

51 De acuerdo a lo identificado por la Auditoria Superior de la Federacion en la Auditoria de Desempefio realizada al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas denominada: Atencién a la Poblacion Indigena: 2018-1-47AYB-07-0299-2019.
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Por lo anterior, se concluye que los municipios que cuentan con el mayor porcentaje de
poblacion indigena en el Estado son también los que tienen mayor rezago educativo. Por
su parte, el INMAYA, para el ejercicio fiscal 2021, no realizé acciones que contribuyan a
garantizar el acceso de la poblacion indigena a la educacion para evitar la desercién
escolar.

I11.C. Acceso a la Salud

ElI INMAYA presento evidencia de las acciones realizadas en el ejercicio fiscal 2021 para
garantizar el derecho a la salud de los pueblos y comunidades indigenas.

El Instituto, con la finalidad de brindar informacion a las comunidades indigenas sobre la
salud en su lengua materna realizé las siguientes traducciones:

Tabla 21. Promocion de la salud en lengua maya

Institucién que solicita Material de traduccion

Instituto para el Desarrollo del

Pueblo Maya y Comunidades

Indigenas del Estado de
Quintana Roo (INMAYA).

166 traducciones escritas en maya sobre estadisticas de COVID-19

335 traducciones de audios en maya sobre estadisticas de COVID-19 para su transmision
en Chetumal y Felipe Carrillo Puerto.

3 videos traducidos en maya sobre los derechos sexuales y reproductivos de la poblacion
adolecente.

Secretaria de Salud 5 materiales de difusion del uso de los medicamentos en seres humanos.

12 materiales de difusion con el objetivo de dar a conocer la adopcion de habitos de vida
saludable.

16 carteles traducidos en maya alusivos al respeto de los derechos sexuales y

Servicios Estatales de Salud reproductivos.

(SESA)

14 Sefaléticas hospitalarias traducidas al maya para brindar a la poblacion maya hablante
informacién sobre los espacios con los que cuentan las unidades de salud.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la evidencia documental Informes Trimestrales entregados por el Departamento de Educacion y
Lengua Indigena del INMAYA.

De la tabla anterior, podemos destacar que con el fin de ejecutar acciones para la
promocion de la salud en lengua maya, el INMAYA realiz6 traducciones escritas y en
audios sobre la estadistica de COVID-19; asi mismo, a solicitud de la Secretaria de Salud
y los Servicios Estatales de Salud se realizaron cinco traducciones en lengua maya con
enfoque de derechos sexuales y reproductivos de la poblacion adolescente, uso de
medicamentos, habitos de vida saludable dirigidas a la poblacion indigena y sefialética
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hospitalaria para las unidades de salud, de acuerdo con lo establecido en la Actividad 01
del Componente 03 del programa presupuestario E050.

Como parte de las acciones para fomentar el derecho a la salud de la poblacion indigena,
el INMAYA realiz6 la Modificacion a las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a
Dignatarios Mayas, para el Ejercicio Fiscal 2021, con el propdsito de contribuir en la
solucion de casos imprevistos por emergencias que requieran de atencién médica como
son: apoyo social en especie en los casos de personas que requieran aparatos para
desplazamiento individual (muletas y bastones) y apoyo econdémico para alimentacion y
transporte a personas que requieran acudir a atencion médica en lugares fuera de su
comunidad. No obstante, durante la visita de auditoria, el INMAYA indic6 que dichos
apoyos no fueron implementados debido a que no se contd con el presupuesto a tiempo
ya que dichas reglas de operacion se publicaron el 31 de diciembre de 2021 y vencieron
el 01 de enero de 2022.

Respecto a la medicina tradicional %2 , el INMAYA hizo entrega del oficio
INMAYA/DG/DCYEI/0045/IX/2021, en el cual se solicita el recurso econémico por la
cantidad de $56,549.00 (cincuenta y seis mil quinientos cuarenta y nueve pesos 00/100
M.N.) para llevar a cabo la Semana de la Medicina Tradicional, del 18 al 22 de octubre,
la cual debia consistir en capacitar a médicas, médicos y parteras tradicionales en temas
de derechos humanos; sin embargo, el Ente sefialé que no se llevd a cabo por falta de
recursos. Como evidencia, hizo entrega del oficio INMAYA/DG/DAyP/100/V111/2022, en
el cual se indica lo siguiente:

“De acuerdo al oficio SEFIPLAN/SSPHCP/DCP/DPCPO/130622-003/V1/2022
emitido por la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del Estado, Unicamente
esta permitido el tramite de materiales y servicios basicos e irreductibles, asi
como aquellos correspondientes al Capitulo 1000 Servicios Personales, por
lo tanto, no es posible otorgar el recurso que solicita (sic)”.

Adicionalmente, el INMAYA entrego el oficio INMAYA/DG/0337/VI111/2020 dirigido a la
Direccion Operativa del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE),
donde se informan los proyectos susceptibles de financiamiento anexando la Cédula

52 programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; tema 2. Desarrollo social indigena, linea de accién 3 y el programa
presupuestario EO50 - Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas, actividad 01 del componente 04.
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Informativa de Proyectos y Programas de Inversion 2021 del proyecto denominado
“Preservacion de la medicina tradicional en las comunidades indigenas” con un monto
solicitado de $384,145.00 (Trescientos ochenta y cuatro mil ciento cuarenta y cinco
pesos 00/100 M.N.), con la finalidad de impartir cursos y talleres para preservar y difundir
el uso de la medicina tradicional, apoyar y concientizar a las parteras y médicos
tradicionales sobre la importancia de sus actividades que a diario realizan para prevenir
y sanar cualquier enfermedad que presentan los nifios, nifias, mujeres, hombres y
adultos mayores de las comunidades indigenas. Sin embargo, durante la visita de
auditoria e inspeccion, el INMAYA mencioné que dicho proyecto no se implementé por
falta de recursos.

Por lo antes sefalado, se determind que el INMAYA, no implementé un programa de
impulso a la medicina tradicional de acuerdo con lo establecido en el Programa Especial
de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022, tema 2. Desarrollo Social
Indigena, linea de acciéon 3 y el programa presupuestario E050, Actividad 01 del
Componente 04. Asimismo, no proporciondé lugares adecuados, como casas
tradicionales de salud, para que los médicos tradicionales mayas lleven a cabo su labor,
dotandolos de los materiales que necesiten para su desempefio de acuerdo con lo
establecido en el articulo 35 de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del
Estado de Quintana Roo.

Para este analisis, se considera en situacion de carencia por acceso a los servicios de
salud a la poblacion no afiliada o inscrita para recibir servicios de salud por parte del
Seguro Popular, y que tampoco es derechohabiente de alguna institucion de seguridad
social®3.

En 2020, el porcentaje de la poblacion con carencia por acceso a los servicios de salud
en Quintana Roo fue de 24.80%, lo que corresponde a 9.20 puntos porcentuales mas
con respecto al 2018 (15.60%) y 3.4 puntos porcentuales por debajo de la media nacional
(28.20%)°*. Respecto con los municipios, los datos se distribuyen de la siguiente manera:

53 Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, 2010; capitulo 11, clausula décimo cuarto, fraccion I1.
54 Estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020 (Anexo Pobreza 2018 — 2020 Quintana Roo y el Anexo Estadistico 2016 — 2020).
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Tabla 22. Porcentaje y poblacién en carencia por acceso a los servicios de salud,
por entidad y municipio
Acceso alos servicios de salud

Entidad / Municipio Poblacién Total POTEENIA Poblacion en carencia
Quintana Roo 1,857,985 24.80% 460,780
Puerto Morelos 26,921 29.50% 7,942
Tulum 46,721 28.60% 13,362
Benito Juarez 911,503 28.30% 257,955
Cozumel 88,626 25.00% 22,157
Solidaridad 333,800 24.20% 80,780
Lazaro Cardenas 29,171 23.60% 6,884
Isla Mujeres 22,686 21.60% 4,900
Othén P. Blanco 233,648 20.50% 47,898
Bacalar 41,754 16.50% 6,889
Felipe Carrillo Puerto 83,990 15.90% 13,354
José Maria Morelos 39,165 14.20% 5,561

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con informacién del Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022 de la Secretaria de
Bienestar, la cual obtuvo dicha informacién de la Medicién Multidimensional de la Pobreza 2020 de CONEVAL y el INEGI 2020.

Cabe sefalar que los municipios con mayor presencia de poblacion de habla indigena y
que carecen de acceso a los servicios de salud son Tulum (28.60%) y Lazaro Cardenas
(23.60%); en contraste, los municipios con menor carencia son José Maria Morelos
(14.20%), Felipe Carrillo Puerto (15.90%) y Bacalar (16.50%).

Cabe agregar que el INMAYA no cuenta dentro de sus programas con acciones que
busquen garantizar el acceso a la seguridad social, a la calidad, espacios y servicios
basicos de la vivienda de la poblacion indigena de acuerdo con lo establecido en los
articulos 33 y 36 de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de
Quintana Roo, y como parte de los criterios asociados con las carencias sociales para la
identificacion de poblacién en situacién de pobreza, con el fin de establecer acciones de
atencion a la poblacién en dicha situacion.

A continuacion, se presenta el panorama estatal y municipal con respecto al acceso a la
seguridad social, a la calidad y espacios de la vivienda y servicios basicos.

Se considera en situacion de carencia por acceso a seguridad social a la poblacion
ocupaday asalariada y no asalariada que no recibe por parte de su trabajo o contratacion
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propia la prestacion de servicios médicos por parte de una institucion publica de
Seguridad Social, Sistema de Ahorro para el Retiro o Afore, jubilacién o pension®.

En 2020, el porcentaje de la poblacion con carencia por acceso a seguridad social en
Quintana Roo fue de 48.30%, lo que corresponde a 4.30 puntos porcentuales mas con
respecto al 2018 (44.00%) y 3.7 puntos porcentuales por debajo de la media nacional
(52.00%)%%. En cuanto a los municipios los datos se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 23. Porcentaje y poblacion en carencia por acceso a seguridad social, por entidad y municipio
Acceso a la seguridad social

Entidad / Municipio Poblacién Total

Porcentaje Poblacién en carencia
Quintana Roo 1,857,985 48.30% 897,407
Lazaro Cardenas 29,171 86.50% 25,233
José Maria Morelos 39,165 85.30% 33,408
Bacalar 41,754 85.10% 35,533
Felipe Carrillo Puerto 83,990 84.00% 70,552
Tulum 46,721 72.80% 34,013
Isla Mujeres 22,686 66.00% 14,973
Puerto Morelos 26,921 57.90% 15,587
Othén P. Blanco 233,648 55.20% 128,974
Cozumel 88,626 45.60% 40,413
Solidaridad 333,800 45.20% 150,878
Benito Juarez 911,503 44.50% 405,619

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con informacién del Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2022 de la Secretaria de
Bienestar, la cual obtuvo dicha informacién de la Medicién Multidimensional de la Pobreza 2020 de CONEVAL y el INEGI 2020.

Cabe sefalar que los municipios con mayor carencia por acceso a seguridad social, son
Lazaro Cardenas (86.50%), José Maria Morelos (85.30%), Bacalar (85.10%), Felipe
Carrillo Puerto (84.00%) y Tulum (72.80%). Dichos municipios cuentan con la mayor
presencia indigena en la entidad.

Respecto a la carencia por calidad y espacios de la vivienda, se considera en esta
situacion a la poblacion que reside en viviendas donde la mayor parte del material es
piso de tierra, techo de lamina, cartbn o desechos, muros de embarro o bajareque;
carrizo, bambu o palma; lamina de carton, metéalica o de asbesto; o material de desecho;
asi como en condiciones de hacinamiento®’.

5 Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, 2010 y el Acuerdo por el cual se actualizan los
Lineamientos y Criterios Generales para la definicion, identificacién y medicion de la Pobreza, 2018; capitulo I, clausula décimo cuarto, fraccion Ill.

5 Estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020 (Anexo Pobreza 2018 — 2020 Quintana Roo y el Anexo Estadistico 2016 — 2020).
57 Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, 2010: capitulo décimo cuarto, fraccion IV.
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En 2020, el porcentaje de la poblacidén con carencia por calidad y espacios de la vivienda
en Quintana Roo fue de 14.20%, lo que corresponde a 6.8 puntos porcentuales menos
con respecto al 2018 (21.00%) y 4.9 puntos porcentuales por arriba de la media nacional
(9.30%)°8. En cuanto a los municipios, los datos se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 24. Porcentaje y poblacién en carencia por calidad y espacios de la vivienda,
por entidad y municipio
Calidad y espacios de la vivienda

Entidad / Municipio Poblacién Total

Porcentaje Poblacién en carencia
Quintana Roo 1,857,985 14.20% 263,834
Tulum 46,721 33.30% 15,558
Felipe Carrillo Puerto 83,990 24.10% 20,242
Isla Mujeres 22,686 23.50% 5,331
Lazaro Cardenas 29,171 23.00% 6,709
Bacalar 41,754 22.20% 9,269
José Maria Morelos 39,165 17.80% 6,971
Puerto Morelos 26,921 17.40% 4,684
Cozumel 88,626 16.90% 14,978
Othén P. Blanco 233,648 13.20% 30,842
Benito Juarez 911,503 11.60% 105,734
Solidaridad 333,800 11.30% 37,719

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con informacién del Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2022 de la Secretaria de
Bienestar, la cual obtuvo dicha informacién de la Medicién Multidimensional de la Pobreza 2020 de CONEVAL y el INEGI 2020.

Cabe sefialar que los municipios con mayor presencia de hablantes indigenas y que
cuentan con mayor carencia por calidad y espacios de la vivienda en la entidad son
Tulum (33.30%) y Felipe Carrillo Puerto (24.10%).

En relacién con la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, se considera
en esta situacién a la poblacion que resida en viviendas con al menos una de las
siguientes caracteristicas: no disponen de agua potable, drenaje, energia eléctrica,
cocina o calienta alimentos con lefia o carbdén, no disponen de estufa ecoldgica o
chimenea®®.

58 Estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020 (Anexo Pobreza 2018 — 2020 Quintana Roo y el Anexo Estadistico 2016 — 2020).
% Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, 2010 y el Acuerdo por el cual se actualizan los
Lineamientos y Criterios Generales para la definicién, identificacién y medicion de la Pobreza, 2018; capitulo Ill, clausula décimo cuarto, fraccion V.
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En 2020, el porcentaje de la poblacion con carencia por acceso a los servicios basicos
en la vivienda en Quintana Roo fue de 21.40%, lo que corresponde a 0.40 puntos
porcentuales menos con respecto al 2018 (21.80%) y 3.5 puntos porcentuales por arriba
de la media nacional (17.90%). En cuanto a los municipios, los datos se distribuyen de

la siguiente manera:

Tabla 25. Porcentaje y poblacién en carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda,

por entidad y municipio

Entidad / Municipio

Poblacién Total

Acceso a los servicios basicos en la vivienda

Porcentaje Poblacién en carencia
Quintana Roo 1,857,985 21.40 397,609
José Maria Morelos 39,165 80.90 31,684
Felipe Carrillo Puerto 83,990 77.70 65,260
Lazaro Cardenas 29,171 74.30 21,674
Bacalar 41,754 68.70 28,685
Tulum 46,721 38.10 17,801
Othon P. Blanco 233,648 28.20 65,889
Puerto Morelos 26,921 19.70 5,303
Isla Mujeres 22,686 10.30 2,337
Benito Juarez 911,503 9.30 84,770
Solidaridad 333,800 7.90 26,370
Cozumel 88,626 5.00 4,431

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con informacién del Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022 de la Secretaria de
Bienestar, la cual obtuvo dicha informacién de la Medicién Multidimensional de la Pobreza 2020 de CONEVAL y el INEGI 2020.

Cabe sefialar que los municipios con mayor carencia por acceso a los servicios basicos
en la vivienda en la entidad son José Maria Morelos (80.90%), Felipe Carrillo Puerto
(77.70%), Lazaro Cardenas (74.30%), Bacalar (68.70%), y Tulum (38.10%); de igual
manera, dichos municipios cuentan con la mayor presencia indigena en la entidad.

Para reforzar lo anterior, se presenta una tabla comparativa del rezago social de los
municipios de la entidad, de acuerdo con la medicién multidimensional de la pobreza
utilizada por el CONEVAL.:

60 Estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020 (Anexo Pobreza 2018 — 2020 Quintana Roo y el Anexo Estadistico 2016 — 2020).

Pagina 79 de 124

21-AEMD-A-GOB-038-081 / Auditoria de Desempefio Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades

Indigenas.



AEMD-FO-018-R02

AUDITORIA SUPERIOR @

S ESIIEAR o Ee B, AN A WP R EARTAE

Tabla 26. indice y grado de rezago social, segin municipio, 2015 y 202061

2015 2020
e indice de Grado de Pos?ci(’)n indice de Grado de Pos.icién

rezago Rezago nacional rezago rezago nacional
social social social social

Quintana Roo -0.39613 Bajo -0.31717 Bajo

Felipe Carrillo Puerto -0.07019 Medio -0.014021 Bajo

José Maria Morelos -0.08524 Medio 0.098653 Bajo

Lazaro Cardenas -0.14291 Medio -0.216774 Bajo

Tulum -0.77550 Bajo -0.393604 Bajo

Bacalar -0.23196 Medio 19 -0.123589 Bajo 19

Puerto Morelos* ~ eeem e -0.879341 Muy bajo

Solidaridad -1.05545 Muy bajo -0.989263 Muy bajo

Isla Mujeres -0.53949 Bajo -0.699807 Bajo

Cozumel -1.21268 Muy bajo -1.133519 Muy bajo

Benito Juarez -1.21506 Muy bajo -1.138995 Muy bajo

Othén P. Blanco -1.09913 Muy bajo -0.972730 Muy bajo

* Nota: El Decreto nimero 342 por el que se crea el municipio de Puerto Morelos del estado de Quintana Roo entr6 en vigor a partir del 6 de enero
de 2016 cuando la X1V Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo lo declar6é formalmente como el onceavo municipio de la entidad, tras
fraccionar el municipio de Benito Juarez.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO obtenido de las estimaciones del CONEVAL con base en la Encuesta Intercensal 2015 y el Censo de Poblacién
y vivienda 2020.

De acuerdo con el CONEVAL, el estado de Quintana Roo, a nivel nacional, se mantuvo
-del 2015 al 2020- en un grado de rezago social bajo, posicionandose en el lugar 19. Por
su parte, los municipios con mayor presencia de poblacion de 3 afios y mas segun
condicion de habla indigena -Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Lazaro
Cardenas, Tulum y Bacalar- registran descenso en el grado de rezago social pasando
de medio en el 2015 a bajo en el 2020. Por su parte, los municipios con menor presencia
de poblacién indigena -Puerto Morelos, Solidaridad, Isla Mujeres, Cozumel, Benito
Juarez y Othén P. Blanco- mantienen, con respecto al 2015, un grado de rezago social
muy bajo, con excepcién de Isla Mujeres que mantiene un grado de rezago bajo.

Por su parte, la CONAPQ®2 utiliza el indice de marginacion, que permite identificar la
intensidad de la privacién y exclusiéon social de la poblacion:

61E| indice de rezago social incorpora indicadores de educacion, de acceso a servicios de salud, de servicios basicos en la vivienda, de calidad y
espacios en la misma, y de activos en el hogar. Es decir, proporciona el resumen de cuatro carencias sociales de la medicion de pobreza del CONEVAL:
rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a los servicios basicos en la vivienda, y la calidad y espacios en la vivienda. Asimismo,
clasifica a estados, municipios y localidades en cinco grados de rezago social: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/med_pobreza/1024.pdf

62 Consejo Nacional de Poblacion.
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Tabla 27. indice de marginacion por municipio 2015 y 202063
2015 2020

Municipio indice de Grado de POS.ICIOn indice de Grado de POS.ICIOH
. . ) . nacional ) . ) . nacional
marginacién marginacion marginacién marginacién
Quintana Roo 16.231 Medio 20.629 Medio
Felipe Carrillo Puerto 42.707 Alto 52.647 Medio
José Maria Morelos 43.448 Medio 52.497 Alto
Lazaro Cardenas 43.295 Medio 53.593 Medio
Tulum 48.129 Bajo 56.148 Bajo
Bacalar 44.546 Medio 19 53.483 Medio 20
Puerto Morelos* - e 58.250 Muy bajo
Solidaridad 50.591 Muy bajo 59.576 Muy bajo
Isla Mujeres 47.149 Bajo 56.943 Muy bajo
Cozumel 49.965 Muy bajo 58.678 Muy bajo
Benito Juarez 50.616 Muy bajo 50.714 Muy bajo
Othén P. Blanco 49.363 Muy bajo 57.816 Muy bajo

* Nota: El Decreto nimero 342 por el que se crea el municipio de Puerto Morelos del estado de Quintana Roo entré en vigor a partir del 6 de enero
de 2016 cuando la XIV Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo lo declar6 formalmente como el onceavo municipio de la entidad, tras
fraccionar el municipio de Benito Juarez.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO obtenido de las estimaciones del CONAPO con base en la Encuesta Intercensal 2015 y el Censo de Poblacion y
vivienda 2020.

De acuerdo con el CONAPO, el estado de Quintana Roo se mantuvo en un grado de
marginacion medio a nivel nacional y paso de la posicion 19 en la que se ubicaba en el
2015 a la posicién 20 en el 2020. Respecto a los municipios con mayor presencia de
poblacion de 3 aflos y mas segun condicién de habla indigena, Felipe Carrillo Puerto
paso6 de un grado de marginacién alto en el 2015 a medio para el 2020, por el contrario,
José Maria Morelos que presentaba un grado de marginaciéon medio en el 2015 paso a
alto para el 2020; por su parte, Lazaro Cardenas y Bacalar se mantuvieron en un grado
de marginacién medio; y, por ultimo, Tulum se mantiene en un grado de marginacion
bajo. En contraste, los municipios con menor presencia de poblacién indigena —Puerto
Morelos, Solidaridad, Isla Mujeres, Cozumel, Benito Juarez y Othén P. Blanco-
presentan, para el 2020, un grado de marginacion muy bajo.

Derivado del analisis anterior, se determiné que, si bien los municipios con mayor
presencia de poblacién de 3 afios y mas segun condiciébn de habla indigena han

63 Se construye mediante el método de componentes principales, a partir de nueve indicadores de exclusion social expresados en forma de porcentaje:
poblacion analfabeta de 15 afios 0 mas; poblacion sin primaria completa de 15 afios 0 mas; ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada;
ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo; ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra; ocupantes en
viviendas particulares sin disponibilidad de energia eléctrica; viviendas particulares con algun nivel de hacinamiento; poblacién en localidades con
menos de 5,000 habitantes; vy, poblacion ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos: https://www.inee.edu.mx/wp-
content/uploads/2019/03/CS10-2005.pdf
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mejorado su condicién de rezago social y marginacion en el 2020, estos aun no se
encuentran en condiciones de igualdad con respecto a los municipios con menor
presencia de poblacion indigena.

De igual manera, el INMAYA no establecié acciones en su Programa Especial de
Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022 enfocadas a garantizar el acceso
a seguridad social, a la calidad y espacios de la vivienda y a los servicios basicos en la
vivienda.

IV. Desarrollo econémico indigena

De acuerdo con la ENIGH®4, para 2020, considerando especificamente a la poblacién
hablante de lengua indigena, el ingreso promedio trimestral monetario en México fue de
10,221 pesos. En Quintana Roo, el ingreso promedio en localidades urbanas fue de
30,702 pesos, mientras que en localidades rurales fue de 16,562 pesos, lo cual
representa un 46% menos en promedio para las localidades rurales.

Los pueblos indigenas tienen como actividad econOmica principal la agricultura de
autoconsumo, cultivan sus tierras bajo el sistema milpa con una relacién espiritual y de
armonia con la naturaleza®®. De acuerdo con el diagnéstico elaborado por la Secretaria
de Desarrollo Social, en Quintana Roo, en las localidades rurales las actividades
productivas de las comunidades indigenas estan basadas principalmente en tareas de
caracter agropecuario y forestal, en la agricultura se distingue que el mayor niumero de
tierras laborables son de temporal en las que sus caracteristicas fisicas del suelo son
poco fértiles y muy pedregosos, caracteristicas que se distinguen fundamentalmente en
los municipios de Felipe Carrillo Puerto, Tulum y Lazaro Céardenas, a excepcion del
municipio de José Maria Morelos que cuenta con areas mecanizadas para la produccion
especializada de diferentes cultivos hortofruticolas y de granos y en el municipio de
Bacalar con zonas mecanizadas y de temporal destinadas a la produccién hortofruticola
y de granos basicos y de igual manera en el desarrollo de nuevos cultivos
especializados®®.

64 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020.
% Programa Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicano 2021-2024 del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
66 Preservacion de la Cultura y Lengua Maya, Secretaria de Desarrollo Social.
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En el Estado, la principal actividad econémica es de servicios con un porcentaje cercano
al 90% del PIB estatal, mientras que la principal actividad de los municipios indigenas es
la actividad agropecuaria y ganadera, la cual aporta menos del 1% del PIB estatal. De
tal manera que existe una marcada disociacion entre la cadena de actividades
econdmicas en el Estado, excluyendo la aportaciéon de las comunidades indigenas®’
caracterizada por tener tasas de participacion econémica menores que la poblacion no
indigena®®.

En este contexto, el INMAYA tiene la atribucion de promover ante las autoridades
competentes, el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la produccion o
actividades desarrolladas por el pueblo maya y las comunidades indigenas de la
entidad® y comprende dentro de sus objetivos el reducir la tasa de pobreza extrema que
padecen las familias y comunidades indigenas con estrategias que generen ingresos
monetarios y no monetarios autosuficientes que se ajusten a la vocacion productiva de
la regidbn o a las capacidades de la poblacion indigena especifica a través de la
realizacion de cursos y talleres de capacitacion laboral, coordinar la cobertura de
programas productivos de los diferentes 6rdenes de gobierno, disefiar y operar un
programa productivo destinado a la poblacion indigena, participar en la implementacion
de programas de promocion turistica, impulsar la autosuficiencia alimentaria y
comercializacién de productos e incrementar las oportunidades laborales?.

En relacion con lo antes expuesto, el INMAYA hizo entrega de la evidencia documental
sobre las acciones llevadas a cabo para el ejercicio fiscal 2021 con respecto al desarrollo
econdémico indigena, con la cual se realiz6 el siguiente analisis:

Como parte de las acciones para ampliar la cobertura de los programas sociales, disefiar
y operar un programa productivo y de promocion turistica destinado a los pueblos y
comunidades indigenas’*, el INMAYA entregé el oficio INMAYA/DG/0337/VI111/2020
dirigido a la Direccion Operativa del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado

57 Programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; pagina 38.

58 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD; Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México, el reto de la
desigualdad de oportunidades; pagina 57; 2010.

%9 ey de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, articulo 59 —C fraccion XVIII.

0 programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; paginas 72y 73.

" De acuerdo al Programa Especial de Atencién Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022. Tema 3. Desarrollo econémico indigena, lineas de
accion 4, 5, 6 y 9; asi como el Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, articulo 59-C fraccién X y XIV.
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(COPLADE), donde se informan los proyectos susceptibles de financiamiento anexando
la Cédula Informativa de Proyectos y Programas de Inversion 2021 del proyecto
denominado “Subsidio econdmico para proyectos productivos y turismo de naturaleza
del pueblo maya y comunidades indigenas del Estado de Quintana Roo” con un monto
solicitado de $3,300,000.00 (Tres millones trecientos mil pesos 00/100 M.N.) con la
finalidad de impulsar la consolidacion de proyectos productivos, asi como de acciones
de seguridad alimentaria para la poblacién organizada en grupos que habitan en
comunidades indigenas para mejorar sus ingresos monetarios y/o no monetarios y crear
condiciones de igualdad entre las mujeres y los hombres. Sin embargo, durante la visita
de auditoria e inspeccion, el INMAYA menciond que dicho proyecto no se implemento
por falta de recursos.

Como parte de las acciones para coordinar la cobertura de programas productivos de los
diferentes 6rdenes de gobierno destinados a las comunidades indigenas, el INMAYA
realizé las siguientes solicitudes ante la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca (SEDARPE):

Tabla 28. Solicitudes enviadas a la SEDARPE
Poblacién

Tipo de Apoyo Localidad Oficio S Anélisis de la evidencia
Beneficiaria
En el oficio se menciona que
Los - se le entregaron a 210
Frijol Jamapa Divorciados, No. De Oficio 210 personas, singembargo en la
INMAYA/DG/0633/XI1/2021 . -
Bacalar lista anexa al oficio solo hay
181 personas.
En el oficio se menciona que
Manuel Avila - se le entregaron a 49
Frijol Jamapa Camacho No. De Oficio 49 personas; sin gmbargo en la
' INMAYA/DG/0634/X1/2021 . ' -
Bacalar lista anexa al oficio hay 55
personas.
En el oficio se menciona que
se le entregaron a 123
. Kuchumata, No. De Oficio personas, sin empargo enla
Frijol Jamapa Bacalar INMAY A/DG/0635/X1/2021 123 lista anexa al oficio hay 153
personas de las cuales solo
38 tienen firma de
conformidad.
En el oficio se menciona que
. - se le entregaron a 22
Frijol Jamapa Caanlumil, No. De Oficio 22 personas; sin gmbargo en la
Bacalar INMAYA/DG/0636/X1/2021

lista anexa al oficio firmaron
27 personas.
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Tipo de Apoyo Localidad Oficio PObIE.IC.Ior.‘ Andlisis de la evidencia
Beneficiaria
Chancah
Frijol Jamapa \(eracruz: No. De Oficio 30 Sin autorizacion.
Felipe Carrillo INMAYA/DG/0641/X1/2021
Puerto
En el oficio se menciona que
se le entregaron a 109
Frijol Jamapa X-Cabil, José No. De Oficio 109 personas, sin embargo en la
Maria Morelos INMAYA/DG/0647/X1/2021 lista anexa al oficio hay solo
85 personas de las cuales
firmaron 78.
Chancah
Frijol Jamapa V.eracruz., No. De Oficio 28 Sin autorizacion.
Felipe Carrillo INMAYA/DG/0648/X1/2021
Puerto
. Uh May, Felipe No. De Oficio . Y
Frijol Jamapa Carrillg Puer?o INMAY A/DG/0666/X1/2021 15 Sin autorizacion.
saca-cosechas José Maria No. De Oficio 15 Sin anexos
Morelos INMAYA/DG/0670/X1/2021
Anexo oficio
SEDARPE/DS/CGIR/0360/2
021, dirigido a la solicitante
Implementos informandole que, para la
hidraulicos para José Maria No. De Oficio 1 utilizacion del pozo, es
rehabilitar el Morelos INMAYA/DG/0671/X1/2021 necesario contar con el
sistema de riego permiso del pozo para el uso
y  aprovechamiento  del
manto acuifero por parte de
CONAGUA.
Saca-cosechas José Maria No. De Oficio 15 Sin autorizacion.
Morelos INMAYA/DG/0672/X1/2021

Apoyo parala

perforaciony José Maria No. De Oficio no especifica Sin autorizacion

equipamiento Morelos INMAYA/DG/0697/X1/2021 cuantas personas '

de pozo
El anexo del oficio con

- asunto Solicitud de

Fertilizante fertilizante, contiene la lista

Triple 17/ José Maria No. De Oficio 12 de nombrés de productor y

Fertilizante Morelos INMAYA/DG/0698/X1/2021 ) .

Urea firma. Sin - embargo, se
desconoce si se entregaron
los insumos.

Anexo de 5 solicitudes para
el Programa Estatal de
Tractor Ligero e

Registro y José Maria No. De Oficio 6 :;?g;i?ti?is AZ?;SOT:ng?gi

autorizacion Morelos INMAYA/DG/0699/X1/2021 )

SEDARPE/SSA/DA/DCH/00
4/2021 hace mencion de las
solicitudes estan en positivo
sin suficiencia presupuestal.
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Tipo de Apoyo Localidad Oficio Pobliac.lor.] Andlisis de la evidencia
Beneficiaria

Apoyo para la

perforacion y José Maria No. De Oficio 1 Sin anexos

equipamiento de Morelos INMAYA/DG/0701/X1/2021

pozo

Implementos

hidraulicos para José Maria No. De Oficio 3 Sin autorizacién

rehabilitar el Morelos INMAYA/DG/0702/X1/2021 '

sistema de riego

Paneles solares José Maria No. De Oficio 1 Sin autorizacién

para riego Morelos INMAYA/DG/0703/X1/2021 '
Anexo: 1 solicitud para el
Programa Estatal de Tractor
Ligero e Implementos para
Pequefios Productores

Registro y José Maria No. De Oficio 3 Agricolas, 1 oficio

autorizacion Morelos INMAYA/DG/0704/X1/2021 SEDARPE/DS/CGIR/0359/2

021 dirigido a un solicitante
informandole que por el
momento no se cuenta con
suficiente presupuestal.

Nota: Esta tabla cuenta con informacion referida en la tabla 15. Solicitudes de apoyo para la autosuficiencia alimentaria debido
a que la actividad contribuye a ambos puntos.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con la evidencia de los oficios de solicitud entregados por la Direccion de Desarrollo Productivo e Infraestructura
del INMAYA.

De la tabla anterior, se determind que, de las 18 solicitudes, el INMAYA proporcioné
evidencia de la autorizacion y entrega de cinco solicitudes de semilla para frijol Jamapa
con la finalidad de impulsar la autosuficiencia alimentaria basica en comunidades
indigenas, de acuerdo con lo establecido en el Componente 05 del programa
presupuestario E050.

Adicionalmente, con la finalidad de involucrar a las comunidades indigenas en el disefio
de programas y actividades destinadas a promover su desarrollo e impulsar lineas de
distribucién y comercializaciéon de productos originarios de comunidades indigenas’?, el
Ente hizo entrega del oficio INMAYA/DG/DDPI/024/111/2021, en el cual la Direccion de
Desarrollo Productivo e Infraestructura pide a la Direccion de Administracion y
Planeacién de la misma institucion, que solicite una adecuacién presupuestal en el
capitulo 3000 y gestion de recursos ante la SEFIPLAN para la adquisicion de insumos,
herramientas de trabajo y combustible para el trabajo en campo y, de esta manera, dar

2De acuerdo al Programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022. Tema 3. Desarrollo econémico indigena, lineas de
accion 2y 7.
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cumplimiento a las metas de las Actividades 02 y 04 del Componente 05 y la Actividad
01 del Componente 04 del programa presupuestario E050. Dichas adquisiciones
corresponden a lo siguiente:

Tabla 29. Solicitud de adecuacién presupuestal para proyectos productivos
Concepto de la
adquisicion
Hortaliza (rébano,
cilantro, lechuga orejona,

Finalidad Presupuesto

Fortalecer la cultura maya en la preservacion del huerto familiar “ka‘anche” al

jitomate, chile habanero . . 8,935
J dotar de paquetes de semillas para la siembra de huertos. $
orange y bolsas
semikraft).
Equipo apicola (cera,
alza, ahumador, velo, Fortalecer la produccion de miel. $ 67,600
guantes y overol).
Establecimiento de
huertos de plantas y
arboles medicinales Apoyar a mujeres y hombres considerados médicos tradicionales para el $82.851
(bolsas, rastrillo, pala, establecimiento de huertos de plantas medicinales. ’
pico, arafia metalica y
machete).
C Debido a las condiciones de salud por el COVID-19 no es posible realizar

Exposicion digital en la . - .

A e reuniones grupales como exposiciones o ferias con artesanos del estado para
péagina oficial del . . s $ 23,000
INMAYA gue expongan sus productos. Ante esta situacion se disefia llevar a cabo una

exposicion digital.
Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el oficio INMAYA/DG/DDPI/024/111/2021, entregado por el Ente.

En seguimiento a lo antes mencionado, el Instituto entregd el oficio
INMAYA/DG/DDPI/028/1V/2021 emitido por la Direccion de Administracion y Planeacion
y dirigido a la Direccion de Desarrollo Productivo e Infraestructura del INMAYA, en el cual
se menciona lo siguiente:

“Con relacién a su solicitud de adecuacion presupuestal, le informo que por
el momento no es posible solicitar a la SEFIPLAN dicho tramite debido a
gue, a la fecha, no se encuentran publicadas las reglas de operacion para
la operacién del Capitulo 4000. Lo anterior, en virtud que, la adquisicién y
destino de los insumos y herramientas que plantea adquirir se clasifican
dentro del Capitulo anteriormente citado.

Respecto a la solicitud de autorizacion para ejercer el recurso por la
cantidad de $23,000 para llevar a cabo las actividades relacionadas con el
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cumplimiento de las metas correspondientes al Componente 5, Actividad
03, impulsar en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
lineas de distribucién y comercializacion de productos originarios de las
comunidades indigenas, se informa que con fecha 19 de marzo y 24 de
marzo de 2021, se envié la documentacion correspondiente al tramite de
recurso para combustible y viaticos respectivamente; sin embargo, a la
fecha, no se ha recibido la transferencia de dichos recursos por parte de la
SEFIPLAN (sic)".

Por tal motivo, dichas acciones no se llevaron a cabo por falta de recursos, tal como lo
establece el oficio INMAYA/DG/DDPI/029/IV/2021 entregado por el Ente, de acuerdo con
la Actividad 03 del Componente 05 del programa presupuestario E050.

En conclusion, se determind que el INMAYA, a pesar de haber realizado propuestas y
solicitudes de programas que promuevan el desarrollo econémico de las comunidades
indigenas, estos no fueron implementados debido a la falta de recursos econdmicos.
Asimismo, no se entregé evidencia de haber realizado cursos y talleres de capacitacion
laboral en las comunidades indigenas y de promover la rehabilitacion de vias de
transporte en las comunidades de dificil acceso, de acuerdo con lo sefialado en el
Programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022. Tema 3.
Desarrollo Econémico Indigena, lineas de accion 1y 10 y en el articulo 59-C fraccién
XXIX de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana
Roo.

IV. Organizacion y participacién de la sociedad indigena en el disefio y
coordinacion intergubernamental

En cuanto a la organizacion y participacion de la sociedad indigena en el disefio y
coordinacion intergubernamental 3, es relevante explicar que la falta de consultas
indigenas en las reformas legislativas y en las acciones del gobierno estatal que
involucran directamente a las comunidades indigenas es patente * . Muchas

SEl 24 de agosto de 2022 se publico la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo; asi
como las respectivas reformas en tema de consulta realizada a la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo. Es
importante mencionar que dichas reformas establecen al INMAYA como Organo Técnico de consulta.

74 Programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; pagina 39.
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comunidades indigenas no estan suficientemente representadas o0 no estan
representadas en absoluto en los parlamentos u 6rganos locales. Como consecuencia
de esta falta de representacion, no se suelen incluir sus opiniones, y las leyes, las
politicas o las decisiones con frecuencia estan mal concebidas o no se ajustan a la
realidad de la vida cotidiana de los pueblos indigenas’®.

En este contexto, el INMAYA tiene la atribucion de consultar al pueblo maya y las
comunidades indigenas, a través de las autoridades tradicionales, cada vez que el Poder
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los Gobiernos Municipales, promuevan reformas
juridicas y actos administrativos’® y comprende dentro de sus objetivos el garantiza el
acompafiamiento de los procesos de planeacion participativa de las comunidades
indigenas en el disefio de los programas gubernamentales, mediante consultas a la
poblacién indigena previo a la realizacion de acciones de gobierno o reformas legislativas
gue les afecten, la realizacion de foros de consulta que permitan identificar propuestas,
demandas publicas o problemas especificos de las comunidades indigenas, la
celebracion del Congreso Anual de los Dignatarios Mayas, el trabajo en conjunto con
organizaciones de la sociedad civil para la elaboracion de proyectos y el acercamiento
de tramites y servicios publicos a las comunidades indigenas’’.

En relacion con lo antes expuesto, el INMAYA hizo entrega de la evidencia documental
sobre las acciones llevadas a cabo, para el ejercicio fiscal 2021, con respecto a la
organizacién y participacion de la sociedad indigena en el disefio y coordinacion
intergubernamental; con lo que se realizé el siguiente analisis:

El INMAYA, hizo entrega del documento denominado “Guia practica para la consulta a
los pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Quintana Roo”, que
tiene como fin obtener el consentimiento libre, previo e informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte las tierras o territorios y otros recursos de los pueblos,
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Quintana Roo. Dicho documento
cuenta con las siguientes caracteristicas:

S Unién Interparlamentaria, las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola; Aplicacién de la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, Manual para parlamentarios n° 23; 2014.

8 Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, articulos 59-B fraccién VIy 59 —C fraccion VI.

" Programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; pagina 73.
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Grafica 4. Caracteristicas de la consulta a los pueblos, comunidades indigenas y
afromexicanas del estado de Quintana Roo

PASO (¢
Debe contar con un protocolo
de trabajo

“ PAsSO 04
| Debe contar con un plan de
trabajo

PRS0 92 PASO 05

Debe cumplir con las etapas:
*  Actosy acuerdos previos

*  Etapainformativa

*  Etapadeliberativa

*  Etapa consultiva

*  Etapa de seguimiento de acuerdos

Objetivo de la consulta

PASO 01

Marco Juridico PASO 06

Debe cumplir con la convocatoria

PASO 08

Debe contar con glosario PASO 07

Debe contar financiamiento

PASO 09
Debe contar con

traductores e intérpretes

PASO 14

Previsiones generales

PA.SO 10 PASO 13
Debe cumplir con los -
principios: Se debe proteger los datos

*  Libre determinacion
*  Participacion

*  BuenaFé

* Interculturalidad

*  Comunalidad o colectividad

, Debe contar con participantes:
*  lgual entre mujeres y hombres

* Nodiscriminacion ) I
PASO 11 + Autoridad responsable ¢ Acompafiamiento del poder legislativo
. - . . Sujetos consultados ¢+ Acompafiamiento del poder judicial
Debe cumplir 4 caracteristicas peculiares: o téeneontermsituconal * Patcpaciénnacionale itemacional
* Libre *  Informada + Organo técnico * Observadores

*  Previa *  Culturalmente adecuada

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la Guia practica para la consulta a los pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas del estado
de Quintana Roo, proporcionado por la Direccién de Consulta y Estudios Indigenas del INMAYA.
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Por otra parte, el INMAYA entreg6 evidencia de las acciones realizadas para la consulta
a la poblacién indigena previo a la realizacion de acciones de gobierno o reformas
legislativas que les afecten:

Tabla 30. Acciones de consulta realizadas por el INMAYA

Institucion Proyecto Anélisis

Agencia  de Puente A través del oficio AGEPRO/DDG/CGPRO/0082/111/2021 se le hace una invitacién al
Proyectos vehicular INMAYA para un recorrido en campo y establecer mediante opinién oficial lo
Estratégicos Nichupté siguiente:
del Estado de
Quintana Roo 1. Laidentificacion o no de comunidades indigenas con respecto al area del
(AGEPRO). proyecto,

2. En caso de existir, el impacto que se generara a las comunidades

indigenas, y

3. Ladeterminacion de llevar a cabo o no la consulta indigena.

Con numero de oficio INMAYA/DG/DCyEI/0251/IV/2021 se realiza la solicitud de
viaticos para dicha visita, misma que es autorizada a través del nimero de oficio
INMAYA/DG/02511V/2021.

Posteriormente, la AGEPRO envia oficio con namero
AGEPRO/DDG/CGPRO/CEF/0031/V1/2021, solicitandole al INMAYA que emita su

opinién en la determinacién de llevar a cabo o no la consulta indigena.

Sin embargo, no se logré determinar que el INMAYA haya emitido dicha opinion.

Diputados de la Reglas de El INMAYA hizo entrega de las minutas de reunién de trabajo con los Dignatarios
XVI Legislatura Operacion del Mayas de los Centros Ceremoniales de Felipe Carrillo Puerto, Chumpoén, Chanca
del Poder Programa de Veracruz y Tulum. En dicha reunion, se tuvo como propésito el recurso etiquetado
Legislativo  del Apoyo a los para el Programa de Apoyo a los Dignatarios Mayas y se tuvo como acuerdo lo
Estado de Dignatarios siguiente:

Quintana Roo, Mayas.

INMAYA, y “Que el recurso etiquetado en el Decreto de Presupuesto de Egresos, sea asignado
Dignatarios a los 482 Dignatarios Mayas en activo y reconocidos por el propio centro, y que los
Mayas asuntos y/o diferencias entre los dignatarios sea resuelto por nosotros mismos de

acuerdo a los usos y costumbres de nuestra cultura maya (sic)”.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en los oficios AGEPRO/DDG/CGPRO/0082/111/2021, INMAYA/DG/DCyEI/0251/1V/2021,
INMAYA/DG/02511V/2021, AGEPRO/DDG/CGPRO/CEF/0031/VI/2021 y Minutas de Reunién de Trabajo entregado por el INMAYA.

De lo anterior, se puede determinar que en el caso del proyecto vehicular Nichupté se
desconoce si fue necesario 0 no realizar la consulta a la poblacion indigena. Por otra
parte, la reunion con los dignatarios mayas permitié identificar propuestas, demandas
publicas o probleméticas especificas de acuerdo con sus propios usos y costumbre’®.

8 programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; tema 4 Organizacion y participacion de la sociedad indigena en el
disefio y coordinacion intergubernamental, lineas de accién 2 y 3.
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Sin embargo, para el ejercicio fiscal 2021, no se llevaron acciones relacionadas con la
consulta a la poblacion indigena en materia de violencia de género y el impacto que tuvo
la pandemia causada por el virus SARS-CoV-2, tal como lo menciona la Actividad 01 del
Componente 05 del programa presupuestario E050. Esto se debio a la falta de recursos,
a lo que el INMAYA proporciond los oficios INMAYA/DG/DAyP/294/1X/2021 vy
INMAYA/DG/DAyYP/383/X1/2021, los cuales mencionan lo siguiente:

“Me permito hacer de su conocimiento que, la Direccién de Administracion y
Planeacion realiz6 el tramite correspondiente ante la SEFIPLAN de acuerdo a
los tiempos y lineamientos que ésta solicita; sin embargo, debido a la falta de
recurso economico en la fuente de financiamiento que le corresponde al
instituto, no se nos ha ministrado el mismo, razén por la cual no fue “posible
proveerle del material y recursos solicitados para la realizacion de las
actividades programadas (sic)”.

Como parte de las acciones para promover la vinculacion de los organismos publicos
con la poblacién indigena, el INMAYA particip6 en las siguientes reuniones:

Tabla 31. Vinculacién con organismos publicos

Asunto de lareunion Participantes Fecha Evidencia

Primera Reunion COESAEN, informe del panorama

epidemioldgico sobre.los casos de Covid-19 en Adultos SESA 11/02/2021 Captur.a, de anuncios de
mayores y tema relacionados con el mes de la salud del la reunién.

hombre.

Primera Reunién sesion extraordinaria del Comité

Estatal de Informacién Estadistica y Geogréfica,

encabezado por SEFIPLAN, se tomaron temas

refergntgs alas estgdistica§ munic.i.pio mé§ joveq y mas SEFIPLAN 25/02/2021 Captur.a’s de pantalla de
envejecido, promedio de hijas e hijos nacidos vivos de la reunion de google meet
las mujeres de 12 afios y mas, analfabetismo de la

poblacion de 15 afios y mas, censos de poblacion y

vivienda 2020,

Primera sesién ordinaria de la Comision Erradicacion

por parte de la SEGOB, para dar a conocer los avances

trimestrales de cada dependencia con respecto al 1QM, SEGQB Y Captura de pantalla de la
PASEVCM vy el envio de informes mensuales por COMISION, 26/03/2021 reunion

trimestre para que de esta forma se trabaje en tiempo y ERRADICACION

forma cada reporte con cada Instituto tanto IQM como

SEGOB

Captura de pantalla de la
SESA 08/04/2021 reunion virtual y oficio de
invitacion a la reunion.

Segunda reunion de trabajo COESAM "Seguimiento de
acuerdos"
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Asunto de lareunion Participantes Fecha Evidencia
Primera reunién ordinaria de la comisién de atencion del Comision de :;i?}ﬁg:}a\jzui?ntilf?cieéz
sistema estatal PASEVCM, Prevencion A y L
invitacion a la reunion.
Reunion décimo cuarta sesion ordinaria del Sistema IoM 21/05/2021 ii%til:};a\jsu[;?mﬂ‘?cs)edlz
Estatal PASEVCM reunion y olie
invitacion a la reunion.
Captura de pantalla de la
Primera mesa de trabajo del Sistema Estatal PASAVCM, IQM 09/06/2021 reunion virtual y oficio de
invitacion a la reunion.
L Captura de pantalla de la
Tercera reunion del programa de salud del adulto mayor o -
SESA reunion virtual y oficio de
COESAM A L
invitacion a la reunion.
Primera sesion extraordinaria de las comision de Captura de pantalla de la
. iy . SEQ,SESADIF, IQM - i6n virtual ficio d
prevencion y atencion del sistema estatal PASEVCM Q Q .reu.nloln,vw ualyo .K,:Io €
invitacion a la reunion.
Cuarta Reunion de Trabajo COESAM "Seguimiento de
acuerdos" informe de panorama epidemiolégico sobre Captura de pantalla de la
los casos de Covid-19 en adultos mayores, cobertura - 12/08/2021 reuniébn y minuta de
poblacional de vacunacién en lera y 2da dosis de reunién
vacunas en las personas mayores.
Segunda reunién ordinaria de la Comisién de
L . . Captura de pantalla de la
Prevencion y Atencion del Sistema Estatal para o -
. ; ) . ) DIF 27/08/2021 reunion virtual y oficio de
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia L, L
. invitacion a la reunion.
contra las Mujeres.
Taller "Promover una vida libre de violencia feminicidio Captura de pantalla de la
en el ambito local adoptando medidas preventivas de IQM reunién virtual y oficio de
caracter urgente" invitacion a la reunion.
?umtg . Reuniéon de Trabajo QOE?AM 2021 SESA 07/10/2021 captura de ,pgntalla de
Seguimiento de Acuerdos y Compromisos correo electrénico
captura de pantalla de la
- i . . reunion con los
Décimo sexta sesion ordinara del Sistema PASEVCM IQM 09/11/2021 . un
integrantes del IQM e
INMAYA
Presentacion de Diagnostico de Capacitacion . L
. . L Instituto de Formacion -
Perspectiva de Género, con el objetivo de presentar las - captura de oficio de la
. . . . N de Justicia y Derechos 10/11/2021 o, -
herramientas diagnosticas a aplicar , para el disefio de HUMANoS invitacion al reunién
cursos especializados en los temas que se requiere.
i - s i r ntall |
Tercera reunion ordinaria de la Comision de Prevencion DIF 30/11/2021 feip;\tilg:\f:zu‘ﬁ ti)f?cic;edz
y Atencién del Sistema Estatal PASEVCM L y L
invitacion a la reunion.
Sexta Reunion de Trabajo COESAM 2021 "Seguimiento Captura de pantalla de
de Acuerdos y Compromisos” (Comité Estatal del Adulto SESA 09/12/2021 invitacion por correo del

Mayor)

SESA

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la evidencia de las reuniones de trabajo proporcionadas por el Departamento de Educacién y

Lengua Indigena del INMAYA.

De lo anterior, se determind que, si bien el INMAYA patrticip6 en reuniones de trabajo con
organismo publicos, no proporciond evidencia de promover el trabajo en conjunto con
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organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales para la elaboracion de
proyectos en comunidades indigenas, tal como lo establece el Programa Especial de
Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-20227°,

Por ultimo, otra de las acciones que establece el Programa Especial de Atencién Integral
a Comunidades Indigenas 2016-2022, es la realizaciéon del Congreso Anual de los
Dignatarios Mayas, ante lo cual el INMAYA hizo entrega del oficio
INMAYA/DG/DCyEI/0051/X/2021 en el que se solicita la cantidad de $49,420.00
(Cuarenta y nueve mil cuatrocientos veinte pesos 00/100 M.N.) para llevar a cabo el
Congreso Maya anexando el siguiente presupuesto:

Tabla 32. Presupuesto para el Congreso Anual Maya

Concepto Presupuesto
Transporte de los dignatarios mayas $ 17,000
Coffee break $ 3,200
Viaticos personal INMAYA $ 8,220
Combustible $ 6,000
Servicios de audio, video y transmision en vivo $ 15,000
Total: $49,420

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base al oficio INMAYA/DG/DCyEI/0052/X/2021 y anexo de presupuesto, entregado por el
INMAYA.

No obstante, el oficio con nimero INMAYA/DG/DAyP/326/X/2021 indica lo siguiente:

“Me permito hacer de su conocimiento que, la Direccién de Administraciéon y
Planeacién realizé las solicitudes correspondientes a la Direccién de Control
Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado; sin
embargo, hasta la fecha no se ha recibido autorizacion de parte de la Direccién
antes mencionada para poder iniciar el tramite de los recursos, motivo por el
cual no me encuentro en la posibilidad de entregar los materiales requeridos
para la realizacion de las actividades programadas en el mes a cargo de su
Direccion (sic)”.

Por lo anterior, se determino que, para el ejercicio fiscal 2021, el INMAYA no llevé a cabo
la celebracion del Congreso Anual de los Dignatarios Mayas, tal como lo establece el

¥ Programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; tema 4 Organizacion y participacion de la sociedad indigena en el
disefio y coordinacion intergubernamental, linea de accién 5.

Pagina 94 de 124

21-AEMD-A-GOB-038-081 / Auditoria de Desempefio Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades
Indigenas.



AEMD-FO-018-R02

AUDITORIA SUPERIOR @

S ESIIEAR o Ee B, AN A WP R EARTAE

Programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022%° y la
Actividad 03 del Componente 02 del programa presupuestario E050.

IV. Preservacion y fomento del patrimonio cultural

La riqueza cultural de la entidad se debe en gran medida a los pueblos originarios,
quienes han preservado las costumbres y tradiciones que hoy dotan de identidad al
estado. Entender su cosmovision permite acceder a un nuevo conocimiento que forma
parte de la historia quintanarroense. A partir del afio 2017, se implementaron programas
gue permitan a los habitantes de las zonas mayas conservar sus usos y costumbres a
través de la rehabilitacion de sus centros ceremoniales e iglesias mayas, asi como
apoyandolos econdmicamente y con los insumos necesarios para realizar sus
festividades tradicionales. Esto con la finalidad de que los habitantes de las comunidades
mayas conserven su identidad cultural y ésta no se vea desplazada por el crecimiento
urbano del estado®.

Sobre la preservacion y fomento del patrimonio cultural, tanto el idioma como las
expresiones indigenas no han sido protegidas y fomentadas por las instituciones del
Estado®.

En este contexto, el INMAYA tiene la atribucion de promover las medidas que se
requieran para la proteccion de la cultura maya y garantizar la preservacion y desarrollo
de la lengua maya y de aquellas que se hablen en las distintas comunidades indigenas®?
y comprende dentro de su estrategia el implementar programas y acciones que permitan
resguardar, fomentar y valorar las expresiones culturales, a través de la co-creacion entre
gobierno y comunidades indigenas de un programa de rescate y revalorizacién de la
cultura maya, impulsar las festividades y tradiciones de los pueblos indigenas, celebrar
la semana de la cultura maya, consolidar el festival de reconocimiento de las lenguas
maternas, acopiar y concentrar los usos y costumbres de tradicion oral, operar un
programa especial de infraestructura armoénica de acuerdo al contexto de las

80 programa Especial de Atencién Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; tema 4 Organizacion y participacion de la sociedad indigena en el
disefio y coordinacion intergubernamental, linea de accion 4.

81 Actualizacion del Programa Estatal de Desarrollo 2016 -2022.

82 Programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022.

83 ey de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, articulo 59-C fracciones VIIl 'y XL.
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comunidades indigenas, contar con un catalogo actualizado de los pueblos y
comunidades indigenas asentados en Quintana Roo y realizar investigaciones y estudios
para promover el desarrollo integral del pueblo maya y comunidades indigenas®.

En relacion con lo antes expuesto, el INMAYA hizo entrega de la evidencia documental
sobre las acciones llevadas a cabo, para el ejercicio fiscal 2021, con respecto a la
preservacion y fomento del patrimonio cultural; con lo que se realizo el siguiente andlisis:

Durante la visita de auditoria e inspeccion, el INMAYA hizo entrega de la evidencia
documental del Conversatorio de las Lenguas Maternas, llevado a cabo en el marco del
Dia Internacional de la Lengua Materna. El evento se realizo el dia 21 de febrero de 2021
en el Centro Ceremonial de la Cruz Parlante del municipio de Felipe Carrillo Puerto y se
transmitié6 a través de Facebook Live. Dicho evento tuvo como objetivo difundir las
tradiciones, creencias, usos y costumbres de la cultura maya con respecto a la lengua
materna. Se contd con la presencia de tres ponentes quienes compartieron sus saberes
del pueblo maya.

Imagen 4. Conversatorio de las Lenguas Maternas

Fuente: Evidencia fotogréafica del Conversatorio de las Lenguas Maternas, entregado por el INMAYA.

84 Programa Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022; pagina 74.
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Por lo anterior, el INMAYA llevd a cabo el festival de reconocimiento de las lenguas
maternas de acuerdo con lo establecido en la Actividad 02 Componente 02 del programa
presupuestario EO50. Sin embargo, no llevé a cabo la celebracion de la semana de la
cultura maya, de acuerdo con lo establecido en el Componente 02 del programa
presupuestario antes mencionado.

Otra de las acciones que realiz6 el INMAYA es la actualizacion del catalogo de los
pueblos y comunidades indigenas asentados en Quintana Roo que incluye el nUmero de
pobladores y lenguas indigenas.

Con respecto al impulso de las festividades y tradiciones de los pueblos indigenas, estas
acciones se plasmaron en la Modificacion a las Reglas de Operacién del Programa de
Apoyo a Dignatarios Mayas, para el Ejercicio Fiscal 2021; no obstante, no se llevo a cabo
debido a que no se proporciond el recurso destinado para dichas acciones.

El INMAYA no presentd evidencia de las acciones llevadas a cabo en el 2021 o
justificacion del incumplimiento con respecto a la co-creacion entre gobierno y
comunidades indigenas de un programa de rescate y revalorizacion de la cultura maya,
el acopio y concentrado de los usos y costumbres de tradicion oral de las diferentes
comunidades mayas, operar un programa especial de infraestructura arménica de
acuerdo al contexto de las comunidades indigenas y de realizar investigaciones y
estudios para promover el desarrollo integral del pueblo maya y comunidades indigenas
de acuerdo con lo establecido en el Programa Especial de Atencion Integral a
Comunidades Indigenas 2016-2022.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el estado de Quintana Roo
cuenta con una poblacién de 1,857,985 habitantes, de los cuales el 11.69%8% habla
alguna lengua indigena (poblacién de 3 afios y mas)®. A nivel nacional, Quintana Roo,

8 Censo de Poblacion y Vivienda (2020). Panorama sociodemogréfico de Quintana Roo: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; México, 2021. Enlace:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197964.pdf

86 Con respecto al criterio lingiiistico como marcador de identidad utilizado por el INEGI, en el documento de la CEPAL denominado Censos y Poblacion
Indigena en México: Algunas reflexiones (2014), se considera lo siguiente: “si bien es cierto que el criterio linguistico puede resultar insuficiente como
marcador de identidad y que la auto adscripcién es un criterio que abre otros horizontes de la identidad, el habla de una lengua es el elemento que
permite una adscripcion cultural mas precisa —ya que es mediante la lengua que se comparte una particular manera de aprehender y nombrar al
mundo—y por ello ha sido el criterio que se ha tomado como base para la construccion de estadisticas complejas sobre poblacién indigena, que buscan
no circunscribir los datos a los hablantes de lengua, pero que mantienen la liga de la identidad referida a un hogar donde la cultura indigena estéa asida
al uso de la misma”.
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en el 2015, se encontraba en la 4° posicién de los estados con mayor porcentaje de
poblacién de 3 afios y mas hablante de lengua indigena®’; no obstante, actualmente

ocupa la 6° posicion.

Gréfica 5. Porcentaje de poblacion de 3 afios y mas hablante de lengua indigena por
Entidad Federativa, 2015 y 2020

2015

( 32.2 ) oax

( 28.9 ) Yuc
( 27.9 ) cHis
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oax ( 31.2 )
cris ( 28.2 )
yuc ( 23.7 )

@ GRO HGO @
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@ CAMP CAMP
PUE PUE
SLP SLP
VER VER m
----- MEDIA NACIONAL -----

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base al INEGI, Presentacién de Resultados: Quintana Roo, Censo de Poblacién y Vivienda 2020:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_qroo.pdf y Principales resultados de la Encuesta Intercensal 2015
Estados Unidos Mexicanos: http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod
serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825078966.pdf

De acuerdo con lo anterior, las proporciones mas altas de hablantes de lengua indigena
de 3 aflos y mas corresponden a los estados de Oaxaca, Chiapas y Yucatan; también
destacan Guerrero, Hidalgo, Quintana Roo, Campeche, Puebla, San Luis Potosi y
Veracruz, ubicados por arriba del valor nacional. De manera particular, Quintana Roo, en
el 2015, se encontraba en la 4° posicion con un 16.6%; no obstante, para el 2020
disminuyo 4.9 puntos porcentuales ubicandose de esta manera en el 6° lugar con 11.7%,
lo que representa una pérdida del 30% de hablantes de lengua indigena de 3 afios y mas
en cinco anos.

87 Poblacion de 3 afios y méas que declaré hablar lengua indigena respecto al total de poblacién del mismo rango de edad, expresada por cada cien.
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Para los municipios de la entidad, la poblacion de 3 afios y mas segun condicion de habla
indigena, también ha presentado disminucion entre los afios 2015 y 2020, como se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla 33. Porcentaje de poblacion de 3 afios y mas segun condicion de habla indigena y

tasa de variacion, por municipio 2015 y 2020
Porcentaje de poblacién indigena de 3 afios y mas segun condicion

Municipio de habla indigena Tasa de variacion
2015 2020
Felipe Carrillo Puerto 66.8 59.48 -10.96
José Maria Morelos 53.9 49.80 -7.61
Lazaro Cardenas 47.0 37.47 -20.28
Tulum 34.1 25.42 -25.45
Bacalar 26.6 22.08 -16.99
Puerto Morelos* e 966 e
Solidaridad 13.9 8.61 -38.06
Isla Mujeres 13.9 7.67 -44.82
Cozumel 11.7 7.66 -34.53
Benito Juarez 10.8 6.95 -35.65
Othén P. Blanco 8.3 5.51 -33.61

* Nota: El Decreto nimero 342 por el que se crea el municipio de Puerto Morelos del estado de Quintana Roo entré en vigor a partir del 6 de enero
de 2016 cuando la XIV Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo lo declar6 formalmente como el onceavo municipio de la entidad, tras
fraccionar el municipio de Benito Juéarez.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el documento Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas de México, 2015, Estimacion
a nivel municipal de la poblacién total e indigena de 3 afios y méas segun condicién de habla indigena y condicién de habla espafiola por municipio,

México, 2015” de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), enlace:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239924/05-cuadro-01.pdf y el Panorama sociodemogréfico de Quintana Roo: Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; México, 2021. Enlace:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197964.pdf

De la tabla anterior, los municipios con mayor presencia de poblacién de 3 afios y mas
segun condicién de habla indigena son Felipe Carrillo Puerto (59.48%), José Maria
Morelos (49.80%), Lazaro Cardenas (37.47%), Tulum (25.42%) y Bacalar (22.08%).
Dichos municipios, a pesar de no presentar la mayor tasa de variacion negativa, si
muestran disminucion.

Asimismo, tanto a nivel estatal como municipal, ha disminuido considerablemente el
porcentaje de poblacion de 3 afios y mas segun condicion de habla indigena. La pérdida
de idiomas con frecuencia conlleva la pérdida de patrimonio cultural inmaterial, como son
las tradiciones, las practicas y las costumbres®,

88 Union Interparlamentaria, las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola; Aplicacion de la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, Manual para parlamentarios n° 23; 2014.
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e Acciones parafomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los
recursos naturales de las regiones indigenas

Adicionalmente, es importante mencionar que el INMAYA no establecio, en su Programa
Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022, acciones para
fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos naturales de las
regiones indigenas, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion®®, la Ley de
Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo y los tratados
internacionales®, como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 34. Tratados y legislaciones con enfoque de derechos en el manejo de los recursos
naturales de la poblacién indigena

Documento normativo Articulados

Desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos naturales de las regiones indigenas

Articulo 15
Convenio  sobre  Pueblos 1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
Indigenas y Tribales en Paises tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos compren den el derecho de
Independientes esos pueblos a participar en la utilizacién, administracién y conservaciéon de dichos

recursos.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u otra forma
tradicional de ocupacion o utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido de otra
forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras,
territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las
tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se
trate.

Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicardn, conjuntamente con los pueblos indigenas
interesados, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente, en
el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de
tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos
de los pueblos indigenas en relacion con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos
aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma. Los
pueblos indigenas tendran derecho a participar en este proceso.

89 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
%0 Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Péagina 100 de 124

21-AEMD-A-GOB-038-081 / Auditoria de Desempefio Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades
Indigenas.



PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO

H. XVil LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

AUDITORIA SUPERIOR

AEMD-FO-018-R02

O

ASEQROO

S ESIIEAR o Ee B, AN A WP R EARTAE

DEL ESTADO

Documento normativo

Articulados

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio
ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados
deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para
asegurar esa conservacion y proteccion, sin discriminacion alguna.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.-[...]

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

Constitucién Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo

Articulo 13.-[...]

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucion;

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes
de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las éareas
estratégicas. Para estos efectos, las comunidades podran asociarse en términos de ley.

Ley de Derechos, Cultura y
Organizacion Indigena del
Estado de Quintana Roo
(Ultima reforma publicada en el
Periddico Oficial del Estado el
4 de julio de 2017).

Articulo 18.-[...]

El Estado, conforme a la normatividad aplicable en el ambito estatal y tomando en cuenta
previamente el parecer del 6rgano maximo de representacion del pueblo maya y las
comunidades indigenas, determinard las acciones y medidas necesarias tendientes a la
conservacion de su medio ambiente y a otras formas de proteccion de los recursos
naturales, de tal modo que éstas sean ecolégicamente sustentables y técnicamente
apropiadas, asi como compatibles con la libre determinacién de las comunidades
indigenas para la preservacion de sus recursos naturales.

Articulo 59-B.- El Instituto regir& sus acciones por los siguientes principios:

IV. Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos naturales de
las regiones indigenas sin arriesgar el patrimonio de las generaciones futuras.
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Articulo 59-C.- El Instituto tiene [...] las siguientes atribuciones:

XXXI. Apoyar a los miembros del pueblo maya y las comunidades indigenas en la
obtencién de los permisos y/o autorizaciones para el aprovechamiento con fines de
subsistencia, previstos por la ley en la materia, asi como, el uso y disfrute preferente de
los recursos forestales de los lugares que ocupan y habitan las comunidades indigenas,
en los términos del articulo 2 fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas normatividad aplicable;

XXXII. Promover y apoyar el respeto a la naturaleza, cultura y tradiciones del pueblo maya
y comunidades indigenas, respecto de su participacion directa en la elaboracion y
ejecucion de programas forestales de las areas en que habiten de conformidad con la
legislacion en la materia;

Fuente: Elaborado por la ASEQROO de acuerdo con lo establecido en tratados internacionales, legislacion federal y estatal.

e Promover el reconocimiento y pleno ejercicio de los derechos de los
pueblos afromexicanos

Adicionalmente, es importante mencionar que el INMAYA no establecid, en su Programa
Especial de Atencion Integral a Comunidades Indigenas 2016-2022, acciones para
fomentar el desarrollo sustentable para promover el reconocimiento y pleno ejercicio de
los derechos de los pueblos afromexicanos, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucién®!, la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de
Quintana Roo y los tratados internacionales®?, como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 35. Tratados y legislaciones con enfoque de los derechos de la poblacién afromexicana

Documento normativo Articulados

Promover el reconocimiento y pleno ejercicio de los derechos de los pueblos afromexicanas

Articulo 2.-[...]

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que
Constitucion Politica de los sea su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran
Estados Unidos Mexicanos. en lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo
en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion social.

91 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
92 Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.
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Documento normativo Articulados

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto el reconocimiento, preservacion y defensa de
los derechos y cultura de los indigenas del Estado de Quintana Roo, asi como el
establecimiento de las obligaciones de la administracién publica estatal y municipal, asi como
de los 6rganos publicos auténomos reconocidos en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en la construccién de las relaciones con las comunidades
indigenas y afromexicanas, y elevar el bienestar social de sus integrantes, promoviendo el
desarrollo a través de programas y presupuestos especificos.

Articulo 3.- Los poderes del Estado, los Ayuntamientos y los Organos Publicos Auténomos
reconocidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el
ambito de sus respectivas competencias, tienen a su cargo la aplicacion de la presente ley,
a fin de asegurar el respeto de los derechos sociales de las comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como de toda comunidad equiparable a aquellos, de los indigenas
pertenecientes a otras comunidades o pueblos, o que procedentes de otra entidad federativa
residan temporal o permanentemente dentro del territorio del Estado.

Ley de Derechos, Cultura y
Organizacion Indigena del
Estado de Quintana Roo
(Ultima reforma publicada en
el Periédico Oficial del
Estado el 24 de agosto de
2022).

Articulo 59-B.- El Instituto regira sus acciones por los siguientes principios:

VI. Fungir como érgano técnico en las consultas previas al pueblo maya, las comunidades
indigenas y afromexicanas conforme a la Ley correspondiente, respecto de actos de
naturaleza administrativa y legislativas que pudiera depararles alguna afectacion a sus
derechos, o bien la regulacién de los mismos.

Articulo 59-C.- El Instituto tiene [...] las siguientes atribuciones:

VI. Fungir como 6rgano técnico en las consultas previas al pueblo maya, las comunidades
indigenas y afromexicanas, de conformidad con la ley correspondiente, cada vez que los
Poderes del Estado, los Ayuntamientos y los Organos Publicos Auténomos reconocidos en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, promuevan actos de
naturaleza administrativa y legislativas que pudiera depararles alguna afectacién a los
derechos de las comunidades indigenas, o bien la regulacion de los mismos.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO de acuerdo en lo establecido en tratados internacionales, legislacion federal y estatal.

De acuerdo con lo anterior, tanto los tratados internacionales como la legislacion federal
y estatal, hacen referencia al respeto de los derechos de los indigenas en el manejo
sustentable de los recursos naturales; sin embargo, el INMAYA no implemento acciones
en sus programas para contribuir a este derecho.

Asimismo, de acuerdo con la reforma a la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion
Indigena del Estado de Quintana Roo -publicada en el Periédico Oficial del Estado el 24
de agosto de 2022- se recomienda al INMAYA establecer acciones para contribuir a los
derechos de las personas afromexicanas.
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Derivado del andlisis anterior, se determind las siguientes observaciones:

8. El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no promovié los derechos indigenas, dirigidos a la
poblacién indigena y no indigena.

9. El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no operd e instrumentd programas Yy acciones
especificas que contribuyan a disminuir la carencia por acceso a la alimentacion,
educacion y salud del pueblo maya y comunidades indigenas, en colaboracion
con las dependencias y entidades correspondientes.

10.El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no implementé un programa de promocion turistica
destinado a los pueblos y comunidades indigenas.

11.El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no promovié ante las autoridades competentes, el
desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la produccién o
actividades desarrolladas por el pueblo maya.

12.El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no coadyuvo con la coordinacion y ejecucion de planes
y proyectos de obra publica y de construccion, ampliacion, rehabilitacion y
mantenimiento de caminos, infraestructura de comunicaciones, donde se
involucra al pueblo maya y comunidades indigenas del Estado.

13.El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no dio seguimiento a las consultas durante la
formulacién, ejecucién y evaluacion de los planes, programas y proyectos que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal desarrollen en
materia de desarrollo indigena y proteccion a la cultura maya.

14.El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no realizé el Congreso Maya.
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15. El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no garantizé la preservaciéon y desarrollo de la lengua
maya Yy los usos y costumbres como festividades y tradiciones del pueblo maya y
comunidades indigenas.

16.El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no fomento el desarrollo sustentable para el uso racional
de los recursos naturales en las regiones indigenas.

17.El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no promovio el reconocimiento y pleno ejercicio de los
derechos de los pueblos afromexicanos.

Recomendacién de Desempeifio.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo recomienda al Instituto para el
Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo,
lo siguiente:

21-AEMD-A-038-081-R04-08 Recomendacioén

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo debera promover la no discriminacién o la exclusion social y la
construccion de una sociedad incluyente, plural, tolerante y respetuosa de la diferencia
y el dialogo intercultural, de acuerdo con lo establecido en el articulo 59-B fraccion Il de
la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo;
proporcionando evidencia de dicha accion a la ASEQROO.

21-AEMD-A-038-081-R04-09 Recomendacion

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo debera operar e instrumentar programas y acciones especificas que
contribuyan a disminuir la carencia por acceso a la alimentacién, educacién y salud del
pueblo maya y comunidades indigenas, en colaboracion con las dependencias y
entidades correspondientes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 59-C fracciones
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XIV de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana
Roo; proporcionando evidencia de dichas acciones a la ASEQROO.

21-AEMD-A-038-081-R04-010 Recomendacién

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo debera implementar un programa de promocion turistica que propicie
la integracion directa de las comunidades indigenas, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 59-C fraccion X de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del
Estado de Quintana Roo; proporcionando evidencia de dicha accion a la ASEQROO;
proporcionando evidencia de dicha accion a la ASEQROO.

21-AEMD-A-038-081-R04-011 Recomendacién

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo deberd promover acuerdos y convenios de coordinacion con las
autoridades competentes para el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de
la produccién o actividades desarrolladas por el pueblo maya, para concertar y convenir
programas y acciones en conjunto, asi como dar seguimiento a la ejecucién de los
programas y realizar una evaluacion del impacto de dichas acciones, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 59-C fracciones XVII y XVIII de la Ley de Derechos, Culturay
Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo; proporcionando evidencia de dicha
accion a la ASEQROO.

21-AEMD-A-038-081-R04-012 Recomendacién

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo debera establecer acuerdos y convenios de coordinacion con las
autoridades competentes para la ejecucion de planes y proyectos de obra publica y de
construccion, ampliacién, rehabilitacion y mantenimiento de caminos, infraestructura de
comunicaciones donde se involucra al pueblo maya y comunidades indigenas del
Estado, asi como dar seguimiento a la ejecuciéon de los programas y realizar una
evaluacion del impacto de dichas acciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo
59-C fracciones XVII, XVIIl y XXIX de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion
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Indigena del Estado de Quintana Roo; proporcionando evidencia de dicha accién a la
ASEQROO.

21-AEMD-A-038-081-R04-013 Recomendacién

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo dara seguimiento a las consultas durante la formulacién, ejecucién y
evaluacion de los planes, programas y proyectos que las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal desarrollen en materia de desarrollo indigena y
proteccién a la cultura maya, de acuerdo con la normatividad vigente aplicable;
proporcionando evidencia de dicha accion a la ASEQROO.

21-AEMD-A-038-081-R04-014 Recomendacion

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo debera realizar el Congreso Maya de manera anual de acuerdo a lo
establecido en el articulo 58 de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del
Estado de Quintana Roo; proporcionando evidencia de la accion a la ASEQROO.

21-AEMD-A-038-081-R04-015 Recomendacién

Disefiar estrategias e instrumentos que propicien el desarrollo de la lengua Maya en
coordinacién con los tres érdenes de gobierno y comunidades indigenas, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 59-C fraccidon XXXVII de la Ley de Derechos, Cultura y
Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo; proporcionando evidencia de dicha
accion a la ASEQROO.

21-AEMD-A-038-081-R04-016 Recomendacién

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo fomentara el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos
naturales en las regiones indigenas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 59-B
fraccién IV de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de
Quintana Roo; proporcionando evidencia de dicha accion a la ASEQROO.
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21-AEMD-A-038-081-R04-017 Recomendacién

El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo promovera el reconocimiento y pleno ejercicio de los derechos de los
pueblos afromexicanos, de acuerdo con la normatividad vigente aplicable;
proporcionando evidencia de dicha accién a la ASEQROO.

Con motivo de la reunion de trabajo efectuada para la presentacion de resultados finales
de auditoria y observaciones preliminares, el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya
y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo, estableci6 como fecha
compromiso para la atencion a las recomendaciones 21-AEMD-A-038-081-R04-08, 21-
AEMD-A-038-081-R04-09, 21-AEMD-A-038-081-R04-010, 21-AEMD-A-038-081-R04-
011, 21-AEMD-A-038-081-R04-012 y 21-AEMD-A-038-081-R04-017 el 31 de marzo de
2023; la recomendacion 21-AEMD-A-038-081-R04-013 el 15 de enero de 2023 y las
recomendaciones 21-AEMD-A-038-081-R04-014, 21-AEMD-A-038-081-R04-015 y 21-
AEMD-A-038-081-R04-016 el 15 de noviembre de 2022. Por lo antes expuesto la
atencion a las recomendaciones de desempefio queda en seguimiento.

Normatividad relacionada con las observaciones

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
articulos 2 numeral 1, 25, 26, 28 numeral 3 y 33 numeral 1.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
articulos 1, 2, 5, 11, 13, 21, 31y 38.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1y 2 inciso A fracciones
[y Ill e inciso B facciones I-X.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, articulo 13, inciso A,
fracciones | y lll.

Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, articulos
1, 2,10, 12, 13, 27, 29, 35, 58, 59, 59-A, 59-B fracciones I, IV, VI, 59-C fracciones I, X,
XVII, XVIII, X, XX, XX, XXV, XXVIE, XXV XXX, XXX, XXXV, XXXIX 'y XL.
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Resultado NUmero 5.

Eficiencia.

5. Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas.

5.1 Dignatarios Mayas.
Con observacion.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
establece que los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus
funciones autonomas. Asimismo, tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones
culturales tradicionales y a determinar las estructuras y a elegir la composicion de sus
instituciones de conformidad con sus propios procedimientos. Conjuntamente con los
pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas eficaces para reconocer y proteger
el ejercicio de estos derechos®.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, reconocen y garantizan el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdémica, politica y cultural; asi como a elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos, practicas tradicionales y a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno®.

Por su parte, el pueblo maya y las comunidades indigenas tienen derecho a practicar y
revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales.

98 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, articulos 4, 31y 33.
9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2, inciso A, fracciones | y llI, y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, articulo 13, inciso A, fracciones | y IlI.
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El Estado, en el ambito de sus atribuciones, proporcionara a las comunidades indigenas
para el mantenimiento, proteccion y desarrollo de sus manifestaciones culturales, centros
ceremoniales, monumentos histéricos, técnicas, artes, artesanias, expresiones
musicales, fiestas tradicionales, literatura oral y escrita, los recursos que prevean los
programas autorizados para tal fin.

El Centro Ceremonial Maya es la institucion basica y fundamental de organizacion y
representacion de los indigenas mayas del Estado de Quintana Roo. Los dignatarios
mayas que se reconocen en la ley son: Generales, Sacerdotes, Comandantes,
Capitanes, Tenientes, Sargentos, Cabos, Rezadores y aquellos a quienes la propia
comunidad indigena maya otorgue tal caracter. Cada Centro Ceremonial acreditara a sus
dignatarios con la constancia que expida el Sacerdote o el General del Centro.

El Gobernador del Estado, a través de la Secretaria de Gobierno, mantendra un registro
de cada Centro, sus dignatarios, sellos y demas elementos que lo integran. De igual
manera, el Titular del Ejecutivo, a través del INMAYA, mantendra un registro de cada
Centro, sus dignatarios, sellos y demas elementos que lo Integran.

Las funciones y actividades que tienen los dignatarios mayas continuaran siendo las
mismas que han venido realizando y que se adaptan a sus estilos de vida y a sus
costumbres y tradiciones. El Estado a través del Instituto proveera los recursos
necesarios para el desarrollo de las funciones de los dignatarios mayas.

El Gran Consejo Maya es la institucibon maxima de representacion de los indigenas
mayas de Quintana Roo, se integra por los Generales y Sacerdotes Mayas que
representan a cada uno de los Centros Ceremoniales ubicados en el Estado y son los
encargados de velar por la conservacion de los usos, costumbres, tradiciones e idioma
mayas en sus comunidades, asi como en sus centros ceremoniales.

Por su parte, las autoridades estatales y municipales reconoceran y respetaran al Gran
Consejo Maya y los acuerdos que éste emita. Asimismo, proporcionaran los apoyos
necesarios para su funcionamiento.

En este marco, el Director General del INMAYA tiene la facultad y obligacion de
organizar, programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar los programas, proyectos,
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servicios y actividades correspondientes a los bienes, servidos y apoyos que el Estado
provee a las comunidades indigenas, asi como controlar y evaluar los sistemas de
apoyos econémicos®.

En este marco, el INMAYA hizo entrega de la evidencia documental de las acciones
realizadas para garantizar el ejercicio de los derechos del pueblo maya, con la cual se
desarrollo el siguiente analisis:

El 30 de abril de 2021 se publicaron, en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo,
las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas para el Ejercicio
Fiscal 2021 (Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas), con el objetivo de contribuir a
gue los Dignatarios Mayas, con cargo y representacion en un Centro Ceremonial,
cuenten oportunamente con los elementos econdémicos suficientes para la preservacion
y fortalecimiento de sus tradiciones y sus diversas expresiones culturales de acuerdo con
sus sistemas normativos internos derivado de usos y costumbres.

El Programa de Apoyo a los Dignatarios Mayas se propone atender y fortalecer la cultura
maya brindando el apoyo econdémico de manera bimestral a 482 Dignatarios Mayas y 8
personas acreditadas con experiencia, dando un total de 490 inscritos en el Padron de
Dignatarios Mayas, quienes cumplen periddicamente con su deber de cargo y
representacion en los Centros Ceremoniales de acuerdo con su cultura, preservacion de
sus costumbres, usos, tradiciones, lenguaje e indumentaria; reconociendo el derecho a
la libre determinacion en sus formas internas de convivencia y de organizacion y
representacion de los indigenas mayas en el Estado de Quintana Roo.

La eleccion y destitucién de los Dignatarios Mayas, se lleva a cabo por el Gran Consejo
Maya. En este proceso, cada Centro Ceremonial acredita a sus dignatarios con la
constancia que expida el Sacerdote o el General del Centro, como se muestra a
continuacion:

9% Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, articulos 44, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54 y 59-| fraccion .
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Imagen 5. Constancia expedida por el Gran Consejo Maya durante el ejercicio fiscal 2021

FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO, A 01 DE AGOSTO DEL 2021

ASUNTO: CONSTANCIA

C. AMADA MOOQ ARRIAGA
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO INMAYA

Por este medio y de la manera mas atenta me dirijo a usted para darle a conocer
queelC. b es acreditado como Dignatario Maya,
del Iglesia Maya de Yaxley y forma parte del Padron a Dignatarios Mayas.

Sabiendo el interés por preservar nuestras tradiciones, asi como de sus usos y
costumbres para futuras generaciones.

Sin otro particular aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

P .f;:'
o
C. MIGUEL MAY EK
COMANDANTE DE LA IGLESIA MAYA DE YAXLEY

Fuente: Evidencia porporcionada por el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo.

El INMAYA, de acuerdo con el Programa de Apoyo a los Dignatarios Mayas, debe
mantener un Padron de Dignatarios Mayas actualizado que incluya cada Centro
Ceremonial, el cual debe contemplar lo siguiente:

Tabla 36. Caracteristicas del Padrén de Dignatarios Mayas

Paso Elemento Informacién
1 Numero Numero de Control de cada dignatario Maya en cada Centro Ceremonial.
2 Folio Numero designado a cada dignatario.
3 Nombres y apellidos Nombre completo de cada dignatario Maya.
4 RFC Registro Federal de Contribuyentes.
5 Centro Ceremonial Al que pertenece el dignatario Maya.
6 Cargo Designado por el General Maya de cada Centro Ceremonial.
7 CURP Clave Unica de Registro de Poblacion.
8 Comunidad Lugar donde viven los dignatarios Mayas.
9 Municipio Lugar donde viven los dignatarios Mayas.

Fuente: Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas para el Ejercicio Fiscal 2021, publicado el 30 de abril de 2021.
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De lo anterior, el INMAYA proporcioné como evidencia el Padron de Dignatarios Mayas
actualizado por bimestre; a continuacion, se presenta un ejemplo:

Imagen 6. Registro del Padron de Dignatarios Mayas durante el ejercicio fiscal 2021

INMAYA
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL PUEBLO MAYAY
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PADRON DE DIGNATARIOS MAYAS CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE - OCTUBRE DEL 2021

No. | Foko | Nombre o | g | G CURP | Comuidd v|  Munidpio

1 1-DAIYDS/ 201 ] | — Kantunilkn —— 1 Kantunilcn aro Cirdena
2 o | [ | Kartunil I Lizaro Cirdenas
3 3-DAIYDS/ 201 ||  — Kantunilk Capitin 1 Kantunilin \izaro Cirdena
3 4-DAIDS 2021 | | Kertun ) [ — ashaii

5 5-DAIYDS/2021 1  m— Kanaunil Capitén | —— Kentunile

5 §-DAIDS/2021  — 1 Kartun weie | [ | o

7 7-DAYDS/ 201 E— [ i ke | [T o

8 8-DAYDS/2021 | | = Kantunikn —1 Kentuniln

s | sommspm I . o N

10 10-DANDS/2021 ] —/ antunik Czbo | — Kantunilc \izaro Cirdena

Fuente: Evidencia porporcionada por el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo.

Para el ejercicio 2021, el Padrén de Dignatarios Mayas, incluyd los siguientes Dignatarios
Mayas y personas con experiencia:

Tabla 37. Padrén de Dignatarios Mayas para el ejercicio fiscal 2021

Cargo Altas Cargo Altas Cargo Altas
Cabo 82 Capitan 38 Comandante 36
Consejo Supremo 1 General 4 Presidente 2
Rezador 101 Sargento 55 Secretario 1
Soldado 43 Teniente 37 Tesorero 2
Sacerdote 12 Chan 7 Escribano 6
Musico 23 Nojoch 9 Vaquero 27
Juez Tradicional 1 Viuda 1 Patron 2

Tota de registros: 490
Fuente: Evidencia proporcionada por el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo.
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Con lo anterior, podemos determinar que el Padrén de Dignatarios Mayas, para el
ejercicio fiscal 2021, consté de 490 registros (incluye 482 Dignatarios Mayas y 8
personas con experiencia), de acuerdo con lo establecido en la Actividad 02 del
Componente 01 del programa presupuestario SO01 - Programa de Apoyo a Dignatarios
Mayas (S001).

La caracteristica principal del Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas es el apoyo
econdmico, cuya cobertura comprende los cinco Centros Ceremoniales e Iglesias Mayas
ubicados en el Estado de Quintana Roo, y que atiende a los municipios con un grado de
rezago medio, en los que se priorizan las acciones gubernamentales, con la finalidad de
reducir la desigualdad social que existe y asi cumplir con las obligaciones y preservacion
de las tradiciones y costumbres que se llevan a cabo en los Centros Ceremoniales
Mayas.

Como esté previsto en las Reglas de Operacién, el apoyo econdémico destinado para los
Dignatarios Mayas fue por la cantidad de $2,700.68 (Dos mil setecientos pesos 68/100
M.N.) de manera bimestral y un apoyo anual de $639.00 (Seiscientos treinta y nueve
pesos 00/100 M.N.); por su parte, las personas que se acreditaron con experiencia
recibieron un apoyo bimestral de $1,700.68 (Mil setecientos pesos 68/100 M.N.). El
apoyo econdémico se distribuy6 de la siguiente manera:

Tabla 38. Apoyo econdmico a Dignatarios Mayas y personas con experiencia

L Centros Ceremoniales / Dignatarios Mayas / P
Municipio . ) . Apoyo econdmico
Iglesias Mayas Personas con experiencia
Cruz Parlante 89 $ 1,499,034.12
Chancah Veracruz 70 $ 1,179,015.60
Tixcacal Guardia 133 $ 2,240,129.64
Felipe Carrillo Puerto Chumpén 63 $ 1,061,114.04
Yaxley 25 $ 421,077.00
X- Yatil 26 $ 437,920.08
Personas con experiencia 8 $ 81,632.64
Tulum Tulum 29 $ 488,449.32
Lazaro Cardenas Kantunilkin 47 $ 791,624.76
Total 490 $ 8,199,997.20

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en el archivo denominado “PAGO A DIGNATARIOS MAYAS ANUAL 2021 (auditoria)” para el
ejercicio fiscal 2021, proporcionado por el INMAYA.
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De la tabla anterior, se determiné que se otorgd un apoyo econdémico total por
$8,199,997.20 (Ocho millones ciento noventa y nueve mil novecientos noventa y siete
pesos 20/100 M.N.) para 482 Dignatarios Mayas y 8 personas con experiencia, de
acuerdo a lo establecido en el Componente 01 y la Actividad 02 del Componente 01 del
programa presupuestario S001.

Imagen 7. Evidencia de entrega de los apoyos econdémicos

Anexo nidm. 2 APOYO SOCIAL NO PERMANENTE
& A _INMAYA

QuiNIANA RO Lo o s vt
Ao S AR oo e o

|GuARDIA ES: MAYO Y JUNIO DEL 2021 PARTIDA PRESUPUESTAL :4411

[IMPORTE TOTAL: [FECHA DE PAGO: 25 DE JULIO DEL 2021 AYUDA SOCIAL A PERSONAS
s 259,290.2

[UBICACION: CENTRO CEREMONIAL TIXCACAL F

[ ommae e oo cormons R oE o

238 -DADS/2021 y oo sszz |G s arooss |~ G Ty

239 DAIYDS/2021 _|Andiés Chan Noh cana-20m204 canaan0a0sHaRIBNOT | § 270068 |

240 -DAIVDS/2021 | Nicolasa Moy Falcon MAFN-52090  |MAFNSA0910MQRNLCOD | § 270088 | /"

241 DAIVDS/2021_|Arcadio My Bk MAERST0120 |MASASTOIIONQRYKROG | §
{242 -DAIDS 2021 [rmanco Dl varels louv 0407 s

243 -DANDS/2011_ |Arturo Diss Hish Dina-g50110 5

Jeaxs sa0s0s ones_|s

245 -DAIYDS/2021 _[Benito Cauich Tun Jcare-sooan catesanzinanerines | §

Fuente: Evidencia porporcionada por el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintar
Roo.

Tomando en cuenta que las personas indigenas de los pueblos mayas y comunidades
indigenas enfrentan condiciones de escasos ingresos econdmicos y limitado acceso a
los sistemas de proteccién social, salud y educaciéon®, el 31 de diciembre de 2021 se
publicé en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo la Modificacion a las Reglas
de Operacion del Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas para el Ejercicio Fiscal 2021,
con el proposito de contribuir al bienestar comun del pueblo maya y comunidades
indigenas impulsando la implementacion y ejercicio de apoyo efectivo que favorezca
elevar su nivel de bienestar social y fortalecimiento de su patrimonio cultural en un marco
de respeto y libre determinacion. Estos apoyos sociales contemplan:

% Modificacién a las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas para el Ejercicio Fiscal 2021.
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Tabla 39. Apoyos sociales

Conceptos Modalidad Montos Status
. - El  INMAYA entreg6
Entrega de pavos y cobertores para Sujeto a normatividad fotografias de la entrega
ga de pavosy P $846,434.00 (Ochocientos g 9
520 personas de los Centros . . . . del apoyo. No obstante,
. . Especie cuarenta seis mil cuatrocientos L .
Ceremoniales e Iglesias Mayas. . no proporciond evidencia
. L treinta y cuatro pesos 00/100 N
(sujeto a normatividad). M.N) de la autorizacion del
e recurso.
El  INMAYA  entregd
Utiles escolares para indigenas Especie Hasta  $580.00 (Quinientos evidencia que justifica el
P 9 P ochenta pesos 00/100 M.N.). incumplimiento de la
entrega del apoyo.
Alimentos a persona por acudir a El INMAYA  entrego
. . P P . . Hasta $150.00 (Ciento cincuenta evidencia que justifica el
cita médica en casos de urgencia, Efectivo . .
pesos 00/100 M.N. por persona). incumplimiento de la
entre otros.
entrega del apoyo.
Alimentos a grupo de personas por El  INMAYA  entrego
festividades y/o procesiones para Efectivo Hasta $150.00 (Ciento cincuenta  evidencia que justifica el
acudir a Centros Ceremoniales o pesos 00/100 M.N. por persona).  incumplimiento de la
lugares sagrados del pueblo maya. entrega del apoyo.
Defuncién: apoyo para material de Ataid $4,500.00 (cuatro mil
béveda. Pago de ataud, gasto de . T El  INMAYA entregb
velorio, traslado de féretro cuando quinientos pesos 00/100 M.N.) evidencia que justifica el
' Efectivo Marcha (Gastos de fallecimiento) que |

el fallecimiento es fuera de la
comunidad y pago de tramites y
acta de defuncion.

$1,500.00 (mil quinientos pesos
00/100 M.N.)

incumplimiento de la
entrega del apoyo.

Celebracién de Primicias y Fiestas
tradicionales (apoyo para insumosy
comestibles)

Especie/efectivo

Hasta $8,000.00 (Ocho mil pesos
00/100 M.N.)

El  INMAYA entregd
evidencia que justifica el
incumplimiento de la
entrega del apoyo.

Medicamentos no especializados
solo en caso de urgencia, entre
otros.

Especie

En efectivo (reembolso
econémico)

Hasta $1,000.00 (Mil pesos
00/100 M.N.) por solicitante por
una sola vez.

El  INMAYA entrego
evidencia que justifica el
incumplimiento de la
entrega del apoyo.

Estudio de rayos X en caso de
urgencia, entre otros.

En efectivo (reembolso
econémico)

Hasta $1,000.00 (Mil pesos
00/100 M.N.) por solicitante por
una sola vez.

El  INMAYA entreg6
evidencia que justifica el
incumplimiento de la
entrega del apoyo.

Estudio de laboratorio solo en caso
de urgencia, entre otros.

En efectivo (reembolso
econémico)

Hasta $1,000.00 (Mil pesos
00/100 M.N.) por solicitante por
una sola vez.

El  INMAYA entregd
evidencia que justifica el
incumplimiento de la
entrega del apoyo.
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Conceptos Modalidad Montos Status
Transportacion de persona por Hasta $1,000.00 (Mil pesos E\I/ider:’::li'\:A:: 'usfi;}gzg;
acudir a cita médica en caso de Efectivo 00/100 M.N.) por solicitante por incum Iimizntoj de la
urgencia, entre otros. una sola vez. P

entrega del apoyo.
Transportacion de grupo de .
personas por acudir a primicias, Hasta $60,000.00 (sesenta mil E\I/ide:;li'\;Arjé 'usfi?ig:g(gl
festividades  tradicionales  y/o Efectivo pesos 00/100 M.N.) por traslado incum Iimi(;nto] de la
procesién a Centro Ceremonial o de grupos de personas. p
Santuario entrega del apoyo.
Transportacion de grupo de .

. . . El INMAYA ntr

personas por acudir a eventos Hasta $100,000.00 (Cien mil ) . . e” ego
. ) - . evidencia que justifica el
diferentes de fiestas tradicionales Efectivo pesos 00/100 M.N.) por traslado

ylo procesiones a Centro

Ceremonial.

de grupos de personas.

incumplimiento de la
entrega del apoyo.

Pago de energia eléctrica de las
casas de nifio indigena del Estado

Pago de consumo de

Los montos facturados en cada

El INMAYA no entregd
evidencia que justifique el

energia eléctrica recibo. incumplimiento de la

intana R
de Quintana Roo entrega del apoyo.

Fuente: Elaborado por la ASEQROO con base en la Modificacién a las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas para el
Ejercicio Fiscal 2021.

De acuerdo con el INMAYA, con los apoyos descritos se buscé el fortalecimiento y
revitalizacién de sus tradiciones, costumbres, bienestar y desarrollo del pueblo maya y
comunidades indigenas para combatir los principales obstaculos de las necesidades
primordiales de las personas indigenas en calidad de igualdad, derechos vy
oportunidades que la legislacion estatal otorga a los demas miembros de la poblacion.

De acuerdo con la Modificacion a las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo a
Dignatarios Mayas para el Ejercicio Fiscal 2021, dichos apoyos de indole social
contemplaron un presupuesto de $1,132,369.00 (Un millon ciento treinta y dos mil
trescientos sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.).

De la tabla anterior, el INMAYA sefalé que, con un presupuesto de $572,000.00
(Quinientos setenta y dos mil pesos 00/100 M.N.), realizo la entrega de 520 cobertores y
pavos navidefios®” en los municipios de Felipe Carrillo Puerto, Lazaro Cardenas, Tulum,
y Benito Juarez; no obstante, el Instituto no proporciond evidencia que sustente dichas
entregas.

97 De acuerdo con lo establecido en la Actividad 01 del Componente 03 del programa presupuestario S001 — Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas.
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De igual manera, el INMAYA no realiz6 las demas acciones establecidas en el
Componente 02 y en la Actividad 02 Componente 02 del programa presupuestario S001,
debido a que la Modificacion a las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a
Dignatarios Mayas para el Ejercicio Fiscal 2021 se publicé el 31 de diciembre de 2021 y
no se logré contar con la suficiencia presupuestal en tiempo y forma, como se muestra
en la siguiente figura.

Figura 3. Proceso de validacion y publicacion de la Modificacion a las Reglas de Operacion del
Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas para el Ejercicio Fiscal 2021

INMAYA solicitaa SEFIPLAN la adecuacion

+ SEFIPLAN emite observacionesamodificar al INMAYA para del Programa *S” alas Reglas de

la validaciondel proyecto. Operacion.

No. Oficio: SEFIPLAN/PFE-2583/2021. No. Oficio: INMAYA/DG/0596/1X/2021.

Fecha: 29 de octubre 2021, Fecha: 11 de octubre 2021. . . s
+ INMAYAenviaobservaciones solventadasa SEFIPLAN para 3 . Va | | d acion

lavalidaciondel proyecto. .

No. Oficio: INMAYA/DG/0631/X1/2021. + SEFIPLANemite a INMAYAoficio de validacional

Fecha: 03 de noviembre 2021. proyectode Reglasde Operacion del Programa de Apoyo
+ SEFIPLAN enviarespuestaal INMAYA conlas iltimas para e.l Pueblo Mayay Comunidades Indigenasdel Estado

modificaciones necesariasarealizar. 9 ; de Qu{nfma Roo.

No. Oficio: SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DATMP/181121- No. Oficio: SEFIPLAN/PFE-2783/2021

002/X1/2021. Fecha:24 denoviembre202.

Fecha: 18 de noviembre 2021, o O + INMAYAhace el enviode la validacion de las Reglas de
. INMA.YAenvia la solventaciona las observaciones Opera.ciér.\‘a SEDESO para contarcon lostrémites de

senaladaspor SEFIPLAN. - auton;a_c 1.on.

No. Oficio: INMAYA/DG/06817/X1/2021 Nl Ofct INMAYATDG/ 0653/ K/2021.

Fecha: 23 de noviembre 2021 echa: £2 Cenoviemare g e

+ SEDESOvalida el proyecto denominado “Modificacion
alas Reglasde Operacion del Programa de Apoyoa
______ Dignatarios Mayas para el Ejercicio Fiscal 2021
idn final | No. Oficio: SEDESO/DSDS/D]/018/XI1/2021.
4. Adecuacion final Fecha: 10 de diciembre 2021.

+ INMAYAsolicita las adecuaciones programaticas 2021
del Programa S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios
Mayasderivadode la Modificaciona las Reglas de
Operacion del Programa de Apoyoa Dignatarios Mayas
para el Ejercicio Fiscal 2021.

No. Oficio: INMAYA/DG/0761/X11/2021.

Fecha: 14 de diciembre 2021

+ SEFIPLAN emite resolucion aprobatoria a los cambios . . s
programaticos solicitadosy mencionaquelas 5. P u b I Icacion
modificacionesya han sidoaplicadas en el Sistema De
Integracion Programatica y Presupuestal (SIPPRES) 2021 Se publica la Modificaciona las Reglasde
modificacion. Operacion del Programa de Apoyoa
No. Oficio: SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DIPP/296/X11/2021. Dignatarios Mayaspara el Ejercicio Fiscal
Fecha:16 de diciembre 2021 2021

Fecha: 31de diciembre 2021

Fuente: Evidencia porporcionada por el Instituto para el Desarrollo del pueblo Maya y las comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo.
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Asimismo, para el pago de energia eléctrica de la Casa del Nifio Indigena del Estado de
Quintana Roo, se contempld un presupuesto de $232,243.00 pesos (Doscientos treinta
y dos mil doscientos cuarenta y tres pesos 00/M.N.). Sin embargo, de acuerdo con lo
establecido en el oficio INMAYA/DG/DAyP/384/X1/2021, esta accion no se logro realizar
debido a que no se cuenta con el convenio de colaboracion firmado por parte del
INMAYA, la SEFIPLAN vy el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), siendo
esto ultimo, requisito fundamental para el tramite del recurso. Por lo tanto, el INMAYA no
cumplié con el Componente 04 del programa presupuestario S001.

En conclusion, se determind que se entregaron los apoyos econdémicos a los dignatarios
mayas, sin embargo, el INMAYA no pudo concretar la entrega de los apoyos sociales
que se adicionaron a la Modificacion a las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo
a Dignatarios Mayas para el Ejercicio Fiscal 2021, debido a la fecha de publicacién de la
misma. Adicionalmente, el Instituto no proporciond evidencia que sustente la entrega de
cobertores y pavos navidefios.

Derivado del analisis anterior, se determind la siguiente observacion:

18.El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo no proporcioné evidencia que sustente la entrega de
cobertores y pavos navidefos a los Dignatarios Mayas.

Con motivo de la reunion de trabajo efectuada para la presentacion de resultados finales
de auditoria y observaciones preliminares, el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya
y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo, proporcioné evidencia de la
entrega de pavos y cobertores a los Dignatarios Mayas tal y como lo establecen los
criterios de elegibilidad en la Modificacion a las Reglas de Operacién del Programa de
Apoyo a Dignatarios Mayas para el ejercicio fiscal 2021; por lo tanto, la observacion
gqueda atendida.

Normatividad relacionada con la observacion.

Modificacion a las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas
para el Ejercicio Fiscal 2021.
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[.4. COMENTARIOS DEL ENTE FISCALIZADO

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por el ente publico
fiscalizado para aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las
reuniones de trabajo, fue analizada con el fin de determinar la procedencia, de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones preliminares determinadas por la
Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo y que se presentdé a esta entidad
fiscalizadora para efectos de la elaboracion definitiva de este Informe.

[.5. TABLA DE JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES DE LOS RESULTADOS

Auditoria de Desempefio Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades
Indigenas, 21-AEMD-A-GOB-038-081
Concepto Atencion
1. Control Interno
1.1 Marco Normativo Seguimiento
2. Presupuesto basado en Resultados (PbR)
2.1 Evaluaciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados

(MIR) Seguimiento
3. Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED)
3.1 Cumplimiento de objetivos y metas Seguimiento
4. Atencién para el desarrollo del pueblo maya y comunidades indigenas
4. Acciones implementadas para la atencion al rezago educativo
4.1. Acciones implementadas para la atencion para el desarrollo .
Seguimiento

del pueblo maya y comunidades indigenas.
5. Programa de apoyo a Dignatarios Mayas

5.1. Dignatarios Mayas Atendida
Recomendacién de Desempefio: Es el tipo de sugerencias que se emite a los Entes Publicos
Fiscalizados para promover el cumplimiento de los objetivos y metas de las instituciones, sus
politicas publicas, programas y procesos operativos y atribuciones, a fin de fomentar las
practicas de buen gobierno, mejorar la eficiencia, eficacia, la economia, la calidad, la
satisfaccion del ciudadano y la competencia de los actores.
Atendido: Las observaciones que fueron atendidas con la informacion remitida o de acuerdo
a las justificaciones presentadas por los Entes Publicos Fiscalizados en atencion a los
resultados finales y las observaciones preliminares.
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No atendido: Las observaciones que no se atendieron ni se justificaron en la reunion de
trabajo por los Entes Publicos Fiscalizados.

Seguimiento: Las observaciones en las que se establecié una fecha compromiso por parte
de los Entes Publicos Fiscalizados para su atencién en la mejora e implementacion de las
recomendaciones.

Il. DICTAMEN DEL INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

El presente dictamen se emite con fecha 11 de octubre de 2022, fecha de conclusion de
los trabajos de auditoria, la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por el
ente publico fiscalizado de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada
con el fin de fiscalizar la atencion para el desarrollo del pueblo maya y comunidades
indigenas.

En opinién de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo se identificacion
oportunidades, areas de mejora, fortalezas y debilidades que se deberan atender como
parte de las recomendaciones emitidas.

Entre las fortalezas detectadas, el Instituto implemento platicas en materia de derechos
humanos, igualdad de género y seguridad juridica patrimonial; en coordinacion con la
Fiscalia del Estado conformd los comités ciudadanos de procuracion de justicia y apoy6
a la poblacion indigena con asesorias juridicas; impartié capacitaciones con el objetivo
de preservar la lengua maya; realiz6 traducciones en maya sobre la estadistica de
COVID-19, derechos sexuales y reproductivos de la poblacién adolescente, uso de
medicamentos, habitos de vida saludable y sefialética hospitalaria para las unidades de
salud; actualizé el catalogo de los pueblos y comunidades indigenas asentados en
Quintana Roo y; por ultimo, mantuvo en constante actualizacion el padrén de Dignatarios
Mayas a los cuales le otorgd un apoyo econémico total por $8,199,997.20 (Ocho millones
ciento noventa y nueve mil novecientos noventa y siete pesos 20/100 M.N.) a traves del
Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas.

Referente a las areas de mejora, el Instituto implemento platicas en materia de derechos
humanos e igualdad de género; sin embargo, no cont6é con un programa de capacitacion
qgue clarifique la aplicacion de los derechos de los pueblos indigenas dirigido a la
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poblacion indigena y no indigena con la finalidad de promover la no discriminacién o la
exclusion social y la construccion de una sociedad incluyente, plural, tolerante y
respetuosa de la diferencia y el didlogo intercultural; asi mismo, no llevé a cabo una
coordinacion con los entes publicos responsables de promover el conocimiento de estos
derechos y vigilar su cumplimiento.

Si bien el INMAYA, elabor6 el documento denominado “Guia practica para la consulta a
los pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Quintana Roo” que
tiene como fin obtener el consentimiento libre, previo e informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte las tierras o territorios y otros recursos de los pueblos,
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Quintana Roo, no se cumplié con
los ejercicios de consulta a la poblacién indigena previo a la realizacion de acciones y
proyectos que les afecten.

En relacion con la Modificacién a las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a
Dignatarios Mayas para el Ejercicio Fiscal 2021, si bien se entregaron los apoyos
econdémicos y apoyos en especie (pavos y cobertores) a los dignatarios mayas, no se
pudo concretar la entrega de los apoyos sociales debido a que no se logré contar con la
suficiencia presupuestal en tiempo y forma; por lo tanto, el INMAYA deberéa asegurar una
asignacion eficaz y eficiente de los recursos para que la entrega de los bienes y/o
servicios cumplan con los objetivos para lo que han sido creados.

Con respecto a las oportunidades, el INMAYA a pesar de haber participado en reuniones
de trabajo con organismo publicos, no promovié el trabajo en conjunto con estos, asi
como con las organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales para la
elaboracién de proyectos en comunidades indigenas.

En materia de control interno se identificaron debilidades en la actualizacion,
homologacion e inclusion del enfoque de Presupuesto basado en Resultados en su
marco normativo, por lo que deberan continuar con las gestiones pertinentes para la
actualizacion, homologacién y validacién ante las instancias correspondientes. Aunado
a lo anterior, realizar4 las acciones necesarias para la elaboracion del Manual de
Organizacion y Manual de Procedimientos. Asi mismo, con el fin de asegurar la
integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos en el desempefio de sus
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empleos, cargos o comisiones, debera realizar acciones de implementacion y difusion de
un Codigo de Etica y de Conducta.

Respecto al tema de Presupuesto basado en Resultados (PbR), se identificaron
debilidades en el disefio de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) de los
programas presupuestarios E050 - Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y
Comunidades Indigenas y S001 - Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas, de acuerdo
con la Metodologia de Marco Ldégico, por lo que se recomienda adecuar la matriz
correspondiente al ejercicio fiscal 2023 con base en dicha metodologia; lo anterior, en
coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Referente al Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), se identificé que el Ente no
establecio correctamente la semaforizacién de los programas presupuestarios E050 -
Atencion para el Desarrollo del Pueblo Maya y Comunidades Indigenas y S001 -
Programa de Apoyo a Dignatarios Mayas, ademas de no sustentar con evidencia las
metas ejecutadas y registradas en los Formatos Evaluatorios Programaticos del Sistema
de Integracién Programatica y Presupuestal (FESIPPRES) de sus programas
presupuestarios y presentar incumplimientos de las metas programadas en los mismos,
por lo que se recomienda realizar acciones encaminadas a fortalecer la programacion
anual y monitorear las metas de manera continua, a fin de plantearlas adecuadamente
conforme a los requerimientos de cada programa presupuestario.

En materia de atencion para el desarrollo del pueblo maya y comunidades indigenas, si
bien los municipios con mayor presencia de poblacion indigena han mejorado su
condicion de rezago social en el 2020, estos aun no se encuentran en condiciones de
igualdad con respecto a los municipios con menor presencia de poblacién indigena. Por
lo tanto, se requiere implementar acciones de coordinacién que contribuyan a garantizar
el acceso de la poblacién indigena a la alimentacion, la salud, la educacion, la seguridad
social y servicios basicos de la vivienda.

Cabe sefialar que el INMAYA no implementé un programa de impulso a la medicina
tradicional y casas tradicionales de salud para que los médicos tradicionales mayas
lleven a cabo su labor, dotandolos de los materiales que necesiten para su desempefio.
Asi mismo como parte de las acciones de preservacion y fomento del patrimonio cultural,
no llevé a cabo el festival de reconocimiento de las lenguas maternas y el Congreso
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Anual de los Dignatarios Mayas, asi como un programa de rescate y revalorizacion de la
cultura maya; por lo anterior, el Instituto debera promover e implementar acciones que
permitan resguardar, fomentar y valorar las expresiones culturales de los pueblos
indigenas.

Para finalizar, el INMAYA no implementd acciones que fomenten el desarrollo
sustentable de las regiones indigenas y promuevan el reconocimiento de los derechos
de los pueblos afromexicanos; en consecuencia, debera disefiar y ejecutar acciones en
dicha materia tomando en consideracion la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion
Indigena del Estado de Quintana Roo.

Con la fiscalizacién y la atencién de las recomendaciones de desempefio se contribuira
a que el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo, aplique las oportunidades, areas de mejora y subsane las
debilidades detectadas, a fin de coadyuvar en la mejora de su control interno, en la
correcta elaboracion de sus Matrices de Indicadores para Resultados como herramienta
de planeacion, haciendo uso apropiado de la Metodologia de Marco Logico, ademas de
contribuir al seguimiento y control de los programas presupuestarios, desde la definicion
de los objetivos y metas y las asignaciones de presupuesto, hasta la ejecucién y
evaluacion de los programas; y por ultimo, al fortalecimiento de las acciones
encaminadas a la atencién para el desarrollo del pueblo maya y comunidades indigenas.

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

M. EN AUD. MANUEL PALACIOS HERRERA
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